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Қазақстан Республикасы 
Парламенті Мәжілісінің 

депутаттарына 
 

2017 жылғы 1 маусымдағы  № ДЗ-151 

 
 

Құрметті депутаттар! 
 

Қылмыстық-атқару (пенитенциарлық) жүйесі мекемелерінің 
мемлекеттік кәсіпорындары көрсететін, орындайтын, өндіретін                 
жұмыстар, қызметтер және көлемдер тізбесінің (бұдан әрі – Тізбе) 

негізділігіне, сондай-ақ қылмыстық-атқару жүйесі (бұдан әрі – ҚАЖ) 
мекемелерінде сотталғандарды жұмыспен қамту бойынша шаралар 
қабылдауға қатысты Сіздердің депутаттық  сауалдарыңызға мынаны 
хабарлаймыз. 

ҚАЖ-да өндірістік қызметті ҚАЖ мекемелеріне және өзге де 
ұйымдарға қызмет көрсетуге және жұмыстарды орындауға мүмкіндік 
беретін өндірістік цехтары мен жабдықтары бар «Еңбек»,                          
«Еңбек-Қарағанды» және «Еңбек-Өскемен» республикалық мемлекеттік 
кәсіпорындары жүзеге асырады.   

ҚАЖ мекемелері қызметінде өз қызметтерін бәсекелес ортада             
жүзеге асыратын шаруашылық жүргізуші субъектілердің көпшілігіне тән 
мәселелер бар. Қолда бар өндірістік қуаттар тауарларды шығару                
бойынша толық циклді ұйымдастыруға мүмкіндік бермейді, сонымен             
қатар, тиісті жабдықтардың жетіспеушілігінен өнім өндірісі мәлімделген 
көлемде қамтамасыз етілмейді. 

Осыған байланысты Тізбеде көрсетілген өнімдер (ұн, макарон                

өнімдері, заттай мүліктерді тігу және т.б.) аз көлемде шығарылады, себебі 
тауарлар, жұмыстар және көрсетілетін қызметтер, олардың одан әрі              
артуы және өндірістік қуаттардың дамуын ескере отырып көрсетілген.  
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Колониялардың 80%-ын жабық типтегі мекемелер құрайтынын         

және сотталғандардың негізгі бөлігі мекемелерден тыс жерлерге           
жұмысқа тартылмайтынын ескере отырып, ҚАЖ кәсіпорындары 
жұмыстардың кейбір түрлерін қосалқы мердігерлерге береді, дегенмен  
бұл «Мемлекеттік сатып алу туралы» Заңның 9-бабына және «Қазақстан 
Республикасындағы сәулет, қала құрылысы және құрылыс қызметі 
туралы» Заңның 66-бабына сәйкес жұмыстың жалпы көлемінің 2/3-нен 
аспайды. Сонымен қатар, «Еңбек» РМК қосалқы мердігерлерге берген 
жұмыстар жасалған шарт аясында мердігер ұйымдардың орындаған 

жұмыстар көлеміне есептеледі. 
Аталған проблемалық мәселелерді жою мақсатында Ішкі істер 

министрлігі ҚАЖ мекемелері кәсіпорындарының техникалық паркін 
жаңғырту бойынша шаралар қабылдауда. 2016 жылдың өзінде 
кәсіпорындар жеке қаржысы есебінен 270 млн. теңгеге өндірістік 
жабдықтарды сатып алды, оның ішінде 80 млн. теңгеге тігін станоктарын 
алды. 

Сонымен қатар, шағын және орта бизнес субъектілері 
ынтымақтастыққа тартылуда. Ағымдағы жылдың басынан бері                        
233 кәсіпкерге мекемелердің өндірістік алаңдары сенімгерлік басқаруға 
берілді, нәтижесінде жұмыс орындары артып, қосымша 3 мыңнан аса 
сотталған жұмысқа орналастырылды. Бүгінгі күнге, ҚАЖ мекемелерінде 
жұмысқа қабілетті сотталғандардың жұмыспен қамтылғаны жалпы                   
66%-ды (18 мың жұмысқа жарамды сотталғаннан 12 мың сотталған жұмысқа 

орналастырылған) құрайды.  
Үкіметтің 2017 жылдың 1 жартыжылдығындағы әлеуметтік маңызды 

мәселелерді шешу бойынша жұмыс жоспарына сәйкес жұмыс            
орындарын одан әрі көбейту мақсатында мемлекеттік органдар 
«Атамекен» ұлттық кәсіпкерлер палатасымен бірлесіп, сотталғандар              
үшін жұмыс орындарын ашатын кәсіпкерлік субъектілерін ынталандыру 
мәселесін шешуде. 

Аталған шаралар ҚАЖ кәсіпорындары шығаратын өнімдердің 
номенклатурасын және ассортиментін кеңейтуге, өндірісті жаңғыртуға  
және сотталғандарды жұмысқа орналастыруға мүмкіндік береді.  

Сонымен қатар мен Ішкі істер министрлігіне мүдделі мемлекеттік 
органдармен және «Атамекен» ұлттық кәсіпкерлер палатасымен бірлесіп 
жоғарыда аталған Жоспарды іске асыру бойынша қабылданатын           
шаралар аясында  ҚАЖ кәсіпорындарының өндірістік қызметі мәселелері 
бойынша қосымша келісілген ұсыныстар әзірлеп, нәтижесі туралы Сізге 
хабарлау туралы тапсырма бердім. 

 
Б. Сағынтаев 
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Депутатам Мажилиса 
Парламента 

Республики Казахстан 
 

На № ДЗ-151 от 01.06.17г. 

 
 

Уважаемые депутаты! 
 

На Ваш депутатский запрос относительно обоснованности перечня 
работ, услуг и объемов, приобретаемых у производящих, выполняющих, 
оказывающих их государственных предприятий учреждений уголовно-
исполнительной (пенитенциарной) системы (далее - Перечень), а также 
принятия мер по обеспечению работой осужденных в учреждениях     
уголовно-исполнительной системы (далее – УИС), сообщаю следующее. 

Производственную деятельность в УИС осуществляют 
республиканские государственные предприятия: «Еңбек»,                          
«Еңбек-Караганда» и «Еңбек-Оскемен», имеющие производственные             
цеха и оборудование, позволяющие выполнять работы и оказывать                
услуги учреждениям УИС и иным организациям. 

В деятельности предприятий УИС имеются вопросы, свойственные 
большинству хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою 
деятельность в конкурентной среде. Имеющиеся производственные 
мощности не позволяют организовать полный цикл по выпуску товаров,               
в то же время производство продукции не обеспечивается в заявленных 
объемах ввиду недостаточности соответствующего оборудования.  

В этой связи продукция, изложенная в Перечне (мука, макаронные    

изделия, пошив вещевого имущества и др.), выпускается в меньших объемах, 

поскольку товары, работы и услуги, указаны с учетом дальнейшего их 
увеличения и развития производственных мощностей. 
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Принимая во внимание, что 80% колоний составляют учреждения 

закрытого типа и основная часть осужденных не привлекаются к                   
работам за пределами учреждений, то некоторые виды работ 
предприятиями УИС передаются на субподряд, при этом не более 2/3                    
от общего объема работ, в соответствии со статьей 9 Закона                                  
«О государственных закупках» и статьей 66 Закона «Об архитектурной, 
градостроительной и строительной деятельности в Республике                
Казахстан». При этом работы, передаваемые РГП «Еңбек» на субподряд 
засчитываются в объем выполненных работ подрядной организации в 

рамках заключенных договоров.  
В целях устранения изложенных проблемных вопросов              

Министерством внутренних дел принимаются меры по модернизации 
технического парка предприятий учреждений УИС. Так, в 2016 году за               
счет собственных средств предприятиями приобретено                  
производственного оборудования на сумму более 270 млн. тенге, в том 
числе швейных станков на 80 млн. тенге. 

Наряду с этим привлекаются к сотрудничеству субъекты малого и 
среднего бизнеса. С начала текущего года 233 предпринимателям    
переданы в доверительное управление производственные площади 
учреждений, в результате чего были увеличены рабочие места и 
дополнительно трудоустроено более 3 тысяч осужденных. Всего на 
сегодняшний день трудозанятость осужденных в учреждениях УИС 
составляет 66% от трудоспособной численности (из 18 тысяч                     

трудоспособных осужденных трудоустроено 12 тысяч).  
В целях дальнейшего увеличения рабочих мест, в соответствии с 

планом работы Правительства по решению социально-значимых                 
вопросов на 1 полугодие 2017 года, государственными органами                        
совместно с Национальной палатой предпринимателей «Атамекен» 
решаются вопросы стимулирования субъектов предпринимательства, 
создающих рабочие места для осужденных.  

Названные меры позволят модернизировать производство,                
расширить ассортимент и номенклатуру выпускаемой продукции 
предприятиями УИС и трудоустроить осужденных. 

Вместе с тем, мною поручено Министерству внутренних дел               
совместно с заинтересованными государственными органами и 
Национальной палатой предпринимателей «Атамекен» в рамках 
принимаемых мер по реализации вышеназванного Плана                   
дополнительно выработать согласованные предложения по вопросам 
производственной деятельности предприятий УИС и о результатах 
информировать Вас. 

 
Б. Сагинтаев 


