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	1. 
	Қалмұханбет 
Нұрмұханбетұлы

ҚАСЫМОВ 


	Қазақстан Республикасының Ішкі істер министрі

	2. 
	Иоган 

Давидович 

МЕРКЕЛЬ


	Қазақстан Республикасы 
Бас Прокурорының бірінші орынбасары

	3. 
	Зәуреш 

Хамитқызы 

БАЙМОЛДИНА


	Қазақстан Республикасы 
Әдiлет министрінің орынбасары



	4. 
	Бибігүл 

Амангелдіқызы 

АСЫЛОВА


	Қазақстан Республикасының 
Білім және ғылым вице-министрі 

	5. 
	Алексей 

Владимирович 

ЦОЙ 


	Қазақстан Республикасының 
Денсаулық сақтау вице-министрі 



	6. 
	Светлана 

Қабыкенқызы 

ЖАҚЫПОВА
	Қазақстан Республикасының 
Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау вице-министрі



	7. 
	Мәдина 

Ерасылқызы ӘБІЛҚАСЫМОВА 


	Қазақстан Республикасының Ұлттық экономика вице-министрі



	8. 
	Ербол 

Әбілхайырұлы 

САДЫР
	Оңтүстік Қазақстан облысы әкімінің орынбасары



	9. 
	Марат 

Әбдіқалықұлы

БҰҚАНОВ


	Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігінің Аппарат басшысы 



	10. 
	Игорь 

Владимирович 

ЛЕПЕХА


	Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігі Әкімшілік полиция комитетінің төрағасы



	11. 
	Азамат 

Хызырұлы 

БАЗЫЛБЕКОВ 


	Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігі Қылмыстық – атқару жүйесі комитетінің төрағасы



	12. 
	Нұргүл 
Өсербайқызы 
МАУБЕРЛИНОВА

	Қазақстан Республикасы
Ақпарат және коммуникациялар министрлігі Ақпарат комитетінің төрағасы



	13. 
	Әлия 
Қайратқызы 
ҒАЛЫМОВА 


	Қазақстан Республикасы
Дін істері және азаматтық қоғам министрлігі Азаматтық қоғам істері комитетінің төрағасы

	14. 
	Сәбит 
Нұрлыбайұлы 

НҰРЛЫБАЙ 
	Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасы Құқықтық статистика және арнаулы есепке алу комитеті төрағасының орынбасары



	15. 
	Салтанат 

Пархатқызы ТҰРСЫНБЕКОВА
	Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының ерекше тапсырмалар жөніндегі аға көмекшісі



	16. 
	Мұхаран 

Серікұлы

ӘМІРОВ


	Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігі Тергеу департаментінің бастығы



	17. 
	Елена 
Ивановна 
ТАРАСЕНКО
	Қазақстан Республикасы Президентi жанындағы  Әйелдер істері және отбасылық-демографиялық саясат жөнiндегi  Ұлттық комиссия төрағасының орынбасары



	18. 
	Динара 
Еренбекқызы 
ОСПАНОВА


	Қазақстан Республикасындағы  Адам құқықтары жөніндегі ұлттық орталығы Сараптама жұмысы басқармасының басшысы  



	19. 
	Сәуле

Қайыргелдіқызы

МЕКТЕПБАЕВА 


	Еуропа Одағының «Қазақстандағы қылмыстық сот төрелігін жетілдіру» жобасының ұлттық сарапшысы



	20. 
	Роза 

Мақсатбекқызы

АҚЫЛБЕКОВА


	Адам құқықтары мен заңдылықты  сақтау жөнiндегi Қазақстандық 
халықаралық бюро директорының орынбасары



	21. 
	Амина Жомартқызы ТАЙКЕНОВА 
ИН ДЕР ШМИТТЕН
	«Отбасын және отбасылық құндылықтарды қолдау жөніндегі Қазақстандық Ата-аналар қауымдастығы» РҚБ  президенті



	22. 
	Юрий 

Викторович 

ОКСАМИТНЫЙ


	БҰҰ (ЮНИСЕФ) Балалар қорының Қазақстан Республикасындағы 
өкілі



	23. 
	Наргис

АЗИЗОВА
	Орталық Азиядағы «БҰҰ-әйелдер» бағдарламалық маманы



	24. 
	Азамат 

Саматұлы 

ШӘМБІЛОВ


	Орталық Азиядағы PRI (Халықаралық түрме реформасының) өңірлік директоры

	25. 
	Сергей 

Михайлович 

ЛИ
	Қазақстан Республикасының жеке сот орындаушылары республикалық палатасы Басқармасы төрағасы



	26. 
	Әнуар 

Құрманбайұлы 

ТҮГЕЛ 


	Республикалық адвокаттар алқасының төрағасы



	27. 
	Зульфия 

Мухамедбековна 

БАЙСАКОВА 


	Қазақстандағы «Дағдарыстық орталықтар одағы» заңды тұлғалар бірлестігінің Басқарма төрағасы


	28. 
	Анна 

Игоревна 

РЫЛЬ 


	«Қорғау-Астана» қорының басшысы 

	29. 
	Маргарита 

Абдикаримовна 

УСКЕМБАЕВА
	«Қазақстанның тең құқықтары және тең мүмкіндіктері» Қоғамдық қорының басшысы 



	30. 
	Наталья 

Николаевна 

ВШИВЦЕВА


	Қарағанды облысының Қоғамдық кеңес хатшысы
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	1. 
	КАСЫМОВ 

Калмуханбет

Нурмуханбетович


	Министр внутренних дел Республики Казахстан



	2. 
	МЕРКЕЛЬ
Иоган

Давидович


	первый заместитель Генерального Прокурора Республики Казахстан



	3. 
	БАЙМОЛДИНА 
Зауреш

Хамитовна


	заместитель Министра юстиции Республики Казахстан



	4. 
	АСЫЛОВА 
Бибигуль

Амангельдиновна


	вице-министр образования и науки Республики Казахстан



	5. 
	ЦОЙ 

Алексей 

Владимирович


	вице-министр здравоохранения Республики Казахстан



	6. 
	ЖАКУПОВА 

Светлана 

Кабыкеновна


	вице-министр труда и социальной защиты населения Республики Казахстан

	7. 
	АБЫЛКАСЫМОВА 
Мадина 
Ерасыловна


	вице-министр национальной экономики Республики Казахстан

	8. 
	САДЫР 
Ербол
Абилхайырулы


	заместитель акима
Южно-Казахстанской области

	9. 
	БУКАНОВ 

Марат 

Абдыкалыкович


	Руководитель аппарата Министерства внутренних дел Республики Казахстан 

	10. 
	ЛЕПЕХА

Игорь 

Владимирович


	председатель Комитета административной полиции Министерства внутренних дел Республики Казахстан



	11. 
	БАЗЫЛБЕКОВ 

Азамат

Хызырович


	председатель Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних дел Республики Казахстан



	12. 
	МАУБЕРЛИНОВА 
Нургуль
Осербаевна


	председатель Комитета информации Министерства информации и коммуникаций Республики Казахстан



	13. 
	ГАЛИМОВА 
Алия
Кайратовна


	председатель Комитета по делам гражданского общества  Министерства по делам религий и гражданского общества Республики Казахстан



	14. 
	НУРЛЫБАЙ

Сабит

Нурлыбаевич
	заместитель председателя Комитета по  правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан



	15. 
	ТУРСЫНБЕКОВА 
Салтанат 

Пархатовна
	старший помощник Генерального Прокурора Республики Казахстан по особым поручениям



	16. 
	АМИРОВ

Мухаран

Серикович


	начальник Следственного департамента Министерства внутренних дел Республики Казахстан



	17. 
	ТАРАСЕНКО 
Елена 
Ивановна
	заместитель Председателя Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической политике при Президенте Республики Казахстан


	18. 
	ОСПАНОВА 

Динара 
Еренбековна
	руководитель Управления экспертной работы Национального центра по правам человека в Республике Казахстан



	19. 
	МЕКТЕПБАЕВА 

Сауле 
Кайыргельдыевна


	национальный эксперт проекта ЕС «Совершенствование уголовного правосудия в Казахстане»



	20. 
	АКЫЛБЕКОВА 
Роза 
Максатбековна
	заместитель директора Казахстанского Международного бюро по правам человека и соблюдению законности 



	21. 
	ТАЙКЕНОВА ИН ДЕР ШМИТТЕН
Амина 
Жомартовна


	президент РОО «Казахстанская Ассоциация родителей по поддержке семьи и семейных ценностей»

	22. 
	ОКСАМИТНЫЙ 
Юрий 

Викторович 


	представитель Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) в Республике Казахстан

	23. 
	АЗИЗОВА 

Наргис


	программный специалист «ООН-женщины» в Центральной Азии 

	24. 
	ШАМБИЛОВ

Азамат
Саматович
	региональной директор PRI (Международная тюремная реформа) в Центральной Азии



	25. 
	ЛИ 

Сергей 

Михайлович
	председатель Правления Республиканской палаты частных судебных исполнителей Республики Казахстан



	26. 
	ТҮГЕЛ

Ануар
Құрманбайұлы


	председатель Республиканской коллегии адвокатов

	27. 
	БАЙСАКОВА 

Зульфия
Мухамедбековна


	председатель Правления  Объединение юридических лиц «Союз кризисных центров» в  Казахстане

	28. 
	РЫЛЬ 

Анна 

Игоревна


	руководитель фонда «Қорғау Астана»



	29. 
	УСКЕМБАЕВА 
Маргарита 

Абдикаримовна


	руководитель общественного фонда «Институт равных прав и равных возможностей Казахстана»



	30. 
	ВШИВЦЕВА

Наталья 
Николаевна
	секретарь Общественного совета

Карагандинской области




Аналитическая записка к «правительственному часу»

«Актуальные проблемы противодействия

бытовому насилию»

В целях реализации Стратегии гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан 29 ноября 2005 г., задач, поставленных Президентом Республики Казахстан на четвертом Форуме женщин, и создания действенного механизма предупреждения и пресечения правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений, 04.12.2009 года был подписан Закон Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия» (инициирован Правительством).

Законом созданы правовые основы для предупреждения и пресечения бытового насилия, обеспечения прав и свобод человека и гражданина в сфере семейно-бытовых отношений. Закон определил правовые, экономические, социальные и организационные основы деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, организаций и граждан по профилактике бытового насилия. 

Закон определил индивидуальные меры профилактики бытового насилия, создал действенный механизм предупреждения и пресечения правонарушений с семейно-бытовой сфере. Впервые в Казахстане было введена особая мера воздействия - вынесение защитного предписания, устанавливающего определенные требования, которое вручается семейному дебоширу. Определены виды бытового насилия, специальные социальные услуги лицам, находящимся в тяжелой жизненной ситуации, и др.

При реализации Закона правоприменительная практика свидетельствовала о наличии ряда проблем как в правоохранительном, так и в социальном направлении, в связи с чем, законодательство было поэтапно усовершенствовано. На сегодняшний день в указанный Закон 7 раз вносились изменения и дополнения.

Следует отметить, что депутатами Мажилиса Парламента дважды инициировалисьотдельные законопроекты по вопросам противодействия бытовому насилию.

1. Так, инициированный 19.06.2008 г.  и принятый 04.12.2009 г. Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам профилактики бытового насилия»был разработан и принят в целях обеспечения реализации норм основного Закона и корреспондирующий его с другими законодательными актами.

2. В Послании Главы государства народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050» была поставлена задача «кардинально пересмотреть законодательство в сфере защиты материнства и детства, а также в области семьи и брака. Ужесточить наказание за преступления и нарушения законодательства в этих сферах, вплоть до самых мелких». В связи с чем,  11.09.2013 г. был инициирован и принят 18.02.2014 г. Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия бытовому насилию». Была пересмотрена ответственность правонарушителей с целью ужесточения наказания, но не в виде штрафных, а в виде ареста. 

В целях оперативного реагирования на факты бытового насилия право выписки и вручения защитного предписания непосредственно участковому инспектору, инспектору ОДН. 

Наряду с урегулированием вопросов социальной поддержки и помощи жертвам бытового насилия был отработан механизм взаимодействия между государственными органами и НПО. 

Жертве бытового насилия, в особенности если в семье есть дети, помощь бывает необходима незамедлительно.  В связи с чем, оказание непрерывной социальной помощилицу (семье), находящемуся в трудной жизненной ситуации, организациями неправительственных объединений предусмотрено в рамках реализациигосударственного социального заказа.

Статус организаций по оказанию помощи лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации и жертвам бытового насилия закреплен в законодательстве по вопросам специальных социальных услуг (следует отметить, что предусмотрены как гарантированный, так и дополнительный объем услуг). В рамках специальных социальных услуг лицо (семья), находящееся в трудной жизненной ситуации, обращается за предоставлением специальных социальных услуг по месту проживания в местные исполнительные органы, а также в субъекты, предоставляющие специальные социальные услуги (НПО, общественные фонды, центры помощи и реабилитации, кризисные центры, «горячие линии доверия» и т.п.).

В действующем законодательстве предусмотрены как административная, так и уголовная ответственность за бытовое насилие (за побои, умышленное причинение вреда здоровью). 

Вместе с тем, следует отметить, что в настоящее время на рассмотрении Палаты находится проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования правоохранительной системы» (принят в работу 07.12.2016 г.). Проект направлен на дальнейшую гуманизацию уголовного законодательства Республики Казахстан. В этих целях законопроектпредусматривает исключение из Уголовного кодексастатей о побоях и умышленном причинении легкого вреда здоровью с переносом их в законодательство об административных правонарушениях.

Так, законопроект устанавливает административную ответственность заумышленное причинение легкого вреда здоровью (ст.73-1 КоАП), повлекшее кратковременное расстройство здоровья или незначительную стойкую утрату общей трудоспособности, - в виде штрафа в размере 15 МРП либо административного ареста на срок до 15 суток.
За нанесение побоев или совершение иных насильственных действий, причинивших физическую боль, но не повлекших причинение легкого вреда здоровью установлена ответственность в виде штрафа в размере 10 МРП либо административного ареста на срок до 10 суток. 
В соответствии Концепцией семейной и гендерной политики в Республике Казахстан до 2030 года, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 06.12.2016 г., реализация семейной политики будет осуществляться на принципах нулевой терпимости ко всем видам бытового насилия.

Борьба с насилием определена как одна из приоритетных государственных задач. Одной из Целей устойчивого развития является значительное сокращение распространенности всех форм насилия, что требует более конструктивных и четких мер государственной политики в этой сфере.

Будут пересмотрены законодательные акты в сфере профилактики бытового насилия и насилия в отношения детей. В частности, предусматривается исключение института примирения по делам, связанным с насилием в отношении женщин, при котором был причинен тяжкий вред их здоровью, а также усиление ответственности родителей и лиц, совершивших противоправные действия в отношении детей.

Будут разработаны механизмы и инструменты мониторинга реализации законодательства, запрещающего насилие против детей в семье, школе, закрытых учреждениях.

Будет принят комплекс мер, позволяющий разработать единый алгоритм оперативных действий должностных лиц субъектов профилактики (организаций здравоохранения, образования и социальных служб) при обращении к ним жертв бытового насилия и др.

Заключительные замечания Комитета против пыток ООНот 12 декабря 2014 годапо третьему периодическому докладу Казахстана (Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания) государству-участнику рекомендует:

укрепить усилия по предупреждению насилия в отношении женщин, в частности насилия в семье, и обеспечить соблюдение на практике законодательства о борьбе с насилием в семье;обеспечить проведение оперативных, тщательных и беспристрастных расследований в связи с поступающими от жертв жалобами, судебное преследование подозреваемых и, в случае признания их вины, назначение им надлежащих и эффективных мер наказания, а также оказывать поддержку в осуществлении этой деятельности;обеспечить получение жертвами насилия в семье защиты и эффективных средств исправления ситуации, в том числе доступа к медицинским и юридическим услугам и психосоциальному консультированию, возмещение нанесенного им ущерба, включая реабилитацию, а также получение доступа к безопасным и надлежащим образом финансируемым приютам во всех районах страны; активизировать усилия по повышению уровня информированности населения в целом об этой проблеме и др.

Проблема насилия в семье не является локальной, характерной исключительно для какой-то конкретной страны. Этой проблеме приоритетное внимание уделяет все мировое сообщество и власть других государств.

Согласно принятому 22.06.2010 г. Закону Азербайджанской Республики «О предотвращении бытового насилия» определены мероприятия, подлежащие выполнению наряду с уголовным преследованием, в т.ч. при необходимости, направление информации в соответствующий орган исполнительной власти в целях обеспечения пострадавшего лица за счет государственных средств неотложной медицинской помощью, временным убежищем в центре помощи, одеждой и продуктами питания, а также проведения с ним курса психологической реабилитации;обеспечение предотвращения бытового насилия, его повторения и безопасности пострадавшего лица в период проведения расследования;принятие мер по выдаче пострадавшему лицу охранного ордера и др.

В соответствии с нормами Закона Республики Беларусь от 04.01.2014 г. «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» защитное предписание с письменного согласия совершеннолетнего гражданина, пострадавшего от насилия в семье, обязывает гражданина, совершившего насилие в семье, временно покинуть общее с гражданином, пострадавшим от насилия в семье, жилое помещение и запрещает распоряжаться общей совместной собственностью.

В Грузии в целях оперативного реагирования по факту насилия в семье для обеспечения защиты жертв и ограничения определенных действий насильника уполномоченным органом в качестве временной меры могут быть изданы охранный или сдерживающий ордера. 

С целью реабилитации насильника охранный ордер может предусматривать прохождение им обязательного курса обучения, ориентированного на изменение насильственного отношения и поведения. Примирение сторон не препятствует изданию охранного и сдерживающего ордеров или не влечет отмены действия изданных охранного и сдерживающего ордеров, если факт насилия в семье ущемляет интересы других членов семьи, в особенности – несовершеннолетних.

Жертвы (предполагаемые жертвы) насилия в семье правомочны во время пребывания в убежище/кризисном центре пользоваться правом на приостановление трудовых отношений, срок которого не должен превышать 30 календарных дней в год.

Если жертва не пользуется убежищем/кризисным центром и желает оставаться в месте проживания, охранным или сдерживающим ордером определяется вопрос о временном удалении насильника с места проживания жертвы. Полиция правомочна в соответствии с охранным или сдерживающим ордером удалить насильника с места проживания жертвы и в том случае, когда указанное место является собственностью насильника.


Также, Законом предусмотрены специфические мероприятия по защите несовершеннолетних от насилия в семье. При наличии следов насилия в отношении несовершеннолетнего перед судом может ставиться вопрос о разлучении его с родителем-насильником (родителями-насильниками) в виде временной меры до принятия судом окончательного решения.  Несовершеннолетние в возрасте с 14 лет вправе обращаться в суд за защитой своих прав и законных интересов. В таком случае суд назначает процессуального представителя и рассматривает дело. Несовершеннолетний истец вправе не согласиться со своим процессуальным представителем и защищать себя лично. Суд обязан подключить к указанному делу орган опеки и попечительства. Наряду с этим, принимаются меры по обеспечению предупреждения похищения несовершеннолетнего.

В Кыргызской Республике временный охранный ордер может предусматривать, в т.ч.обязанность лица, совершившего семейное насилие, оплатить стоимость лечения пострадавшего от насилия.

Наряду с временным охранным ордером может выдаваться охранный судебный ордер на срок от 1 до 6 месяцев. Охранный судебный ордер может предусматривать такие официальные меры как предложение лицу, совершившему семейное насилие, покинуть место проживания, независимо от того, кто владеет данной собственностью; запрет лицу, совершившему семейное насилие, приобретать и пользоваться огнестрельным оружием или другими видами оружия, определенными судом; обязанность лица, совершившего семейное насилие, оплатить расходы пострадавшего от насилия на лечение, консультирование или пребывание в социальной гостинице (убежище); запрет на единоличное использование и распоряжение совместным имуществом и др.

В Республике Молдова,  наряду с  центрами/службами  для жертв насилия в семье и их детей, функционируют центры/службы помощи и консультирования для семейных агрессоров, предоставляющие специализированные услуги по информированию, индивидуальному/групповому консультированию пары, юридические консультации, перенаправляющие и облегчающие доступ агрессора к медицинским услугам, трудоустройству, получению профессии.

Судебная инстанция в течение 24 часов с момента подачи заявления выносит защитное предписание, применив к агрессору следующие меры: принуждение временно покинуть общее жилище или не приближаться к жилищу жертвы без решения каким-либо образом вопроса о праве на имущество; принуждение не приближаться к месту нахождения жертвы, исключая также любой зрительный контакт с ней или с ее детьми, другими зависящими от нее лицами; принуждение участвовать в содержании общих с жертвой детей до разрешения дела; ограничение в праве в одностороннем порядке распоряжаться общим имуществом; принуждение к участию в специализированных лечебных или консультационных программах, если такая необходимость определена судебной инстанцией как средство сокращения или ликвидации насилия; запрет на хранение и ношение оружия.

Защитное предписание в Таджикистане может предусматривать следующие требования: запрещение всякого рода насилия в отношении потерпевшего, осуществление вопреки его желанию поиска, слежки, посещения, переговоров и других отношений, ограничивающих права и свободы потерпевшего; рекомендация о своевременном возвращении в жилище; запрещение употребления спиртных напитков и одурманивающих веществ на период действия защитного предписания.

В Украине члену семьи, совершившему насилие в семье, выносится официальное предупреждение о недопустимости совершения насилия в семье, при условии отсутствия в его действиях признаков преступления,  о чем ему сообщается под расписку.В случае совершения лицом насилия в семье, после получения им официального предупреждения это лицо направляется в кризисный центр для прохождения коррекционной программы, а также может быть вынесено защитное предписание.Прохождение коррекционной программы является обязательным. Также, судом принимается решение о взимании с лиц, совершивших насилие в семье, средств на возмещение расходов на содержание жертв насилия в специализированных учреждениях по иску администрации специализированных учреждений.


В Российской Федерации пока нет принятого закона, однако 28.09.2016 г. депутатом Государственной Думы Мурзабаевой С.Ш. и членом Совета Федерации Беляковым А.В. внесен  на рассмотрение законопроект «О профилактике семейно-бытового насилия». 

Конвенция о предупреждении и борьбе с насилием в отношении женщин и домашним насилием, принятая 11 мая 2011 года в Стамбуле всеми 47 странами - членами Совета Европы, стала первым европейским соглашением, направленным именно на борьбу с насилием над женщинами и домашним насилием. В ней сформулированы минимальные стандарты предотвращения, обеспечения защиты и уголовного преследования, а также разработки комплексной политики. Страны, ратифицировавшие это соглашение, обязаны защищать и поддерживать пострадавших от таких видов насилия. Они должны также создавать горячие линии, убежища, оказывать медицинскую, психологическую и правовую помощь.
Конвенция требует обеспечить, чтобы насилие в отношении женщин преследовалось в уголовном порядке и соответствующим образом наказывалось; чтобы акты насилия нельзя было оправдать ссылками на культуру, традиции, религию или так называемые «соображения чести»; обеспечить жертвам доступ к специальным мерам защиты в ходе следствия и судебного разбирательства; обеспечить, чтобы правоохранительные органы незамедлительно реагировали на просьбы о помощи и соответствующим образом регулировали опасные ситуации.

В Австрии система защиты от домашнего насилия состоит изтрех взаимодействующих элементов: разрешение полиции удалить агрессивного человека из доманапериод от 10 до 20 дней; закрепление права пострадавшей обратиться за долгосрочным «защитным ордером» через систему гражданской юстиции; механизм немедленной и эффективной помощи жертвам после вмешательства полиции.


Важное значение в пресечении домашнего насилия и предупреждении его рецидива в Австрии имеет использование таких форм государственного принуждения, как предписания о выселении, выдаваемые полицией, и защитные предписания, выдаваемые судом. 

Полиция, реагируя на случай домашнего насилия, выселяет из жилища  лицо, угрожающее проживающим рядом с ним, чтобы обеспечить им  безопасность. При этом нарушитель должен сдать ключи от квартиры, ему разрешается взять из дома только самые необходимые вещи (документы, одежду, предметы личной гигиены и т.д.), а также ему разъясняется возможность воспользоваться услугами специальных кризисных комнат, финансируемых государством, в которых насильник может временно пребывать на период действия полицейских и судебных предписаний.

Первоначально агрессора выселяютна 14 дней, но по заявлению пострадавшейстороны этот срок может быть продлен. Этипредписания могут действовать от 4 до 6 месяцев либо до момента расторжения брака.Защитные предписания по гражданским деламо преследованиимогут иметь срок действия до1 года. Они предусматривают защиту от тех жепреступлений, что и предписания о выселении,выносимые полицией, и могут охватывать теже области права. Защитное предписание может выноситься в отношении местажительства на срок до 6 месяцев, а в отношении других мест (место работы, детский сад) –на срок до 1 года. 

В Германии наряду с уголовным делом имеются меры гражданско-правовой защиты, которыми можно воспользоваться, обратившись в суд по семейным делам, в суд первой инстанции. Жертвы насилия в семье могут подать иск о вынесении постановления о предоставлении общего жилого помещения в единоличное пользование. В решении проблемы бытового насилия действует так называемый принцип «кто бьет-тот уходит».

В США функционирует более 200 специальных судов, которые занимаются делами о насилии в семье.  Исследования показывают, что специализированные суды рассматривают дела о домашнем насилии более эффективно, повышают уровень законопослушного поведения со стороны нарушителей закона, назначают более строгое наказание и выносят больший процент обвинительных приговоров. В последнее время усилия государства концентрируются на предотвращении бытового насилия. К примеру, известные мужчины публично обращаются к мужчинам и мальчикам, чтобы донести до них основную идею - насилие в отношении женщин и девочек никогда и ничем не может быть оправдано. Большинство организаций  сходится во мнении, что наилучшая профилактика насилия в семье достигается, когда администрация, правоохранительные органы, школы и организации местного населения совместно ведут просветительскую работу по вопросам домашнего насилия.  

Қазақстан Республикасы 

Парламенті Мәжілісі Төрағасының орынбасары
Владимир Карпович  БОЖКОНЫҢ

алғысөзі
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Қайырлы күн, құрметті әріптестер! Жұмысымызды бастаймыз.

Государственная семейная политика Казахстана направлена на улучшение условий и повышение качества жизни семьи и осуществляется на принципах нулевой терпимости ко всем видам бытового насилия. 

Президент Республики Казахстан Нурсултан Абишевич Назарбаев в своем Послании народу Казахстана от 31 января 2017 года "Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурентоспособность" в пятом приоритете ставил задачу Правительству по обеспечению работы по имплементации лучших практик и рекомендации Организации экономического сотрудничества и развития.

В Послании 2012 года "Стратегия "Казахстан-2050": новый политический курс состоявшегося государства" Глава государства обозначил одну из главных задач казахстанского общества - защиту материнства и детства от насилия. В порядке реализации задач стало создание местной полицейской службы, к компетенции которой отнесены вопросы противодействия бытовой преступности, и ряд других мер по линии ведомств и организаций гражданского общества.

Уважаемые депутаты! Парламентом проделана важная законодательная работа по обсуждаемому вопросу. В декабре 2009 года был принят Закон Республики Казахстан "О профилактике бытового насилия". На сегодня в указанный закон семь раз вносились поправки, направленные на его поэтапное усовершенствование. 

Следует отметить, что инициативно депутатами Мажилиса Парламента в дважды (в 2009 и 2014 годах) инициировались отдельные поправки в законопроекты по вопросам противодействия бытовому насилию.

 6 декабря 2016 года подписан Указ Президента "Об утверждении Концепции семейной и гендерной политики в Республике Казахстан до 2030 года", где нашли отражение основные принципы и стратегия реализации политики государства в этих вопросах. 

Министерством труда и социального развития разработан стандарт оказания специальных социальных услуг жертвам бытового насилия, который утвержден приказом министерства №1079 от 21 декабря 2016 года. На введение этого стандарта областным бюджетам выделен трансферт на три года в объеме около 500 миллионов тенге.

Неправительственным организациям на оказание специальных социальных услуг также выделено еще более 500 миллионов тенге. Эти средства будут осваиваться в двенадцати регионах нашей страны. С 2018 года специальные социальные услуги для жертв бытового насилия будут оказываться во всех областях Казахстана.

Большую работу по изучению причин и условий возникновения бытового насилия, правоприменительной практики и профилактики этого явления проводят Генеральная прокуратура и ее подразделения на местах. Разработан план, собран большой материал, часть которого, я надеюсь, будет озвучена сегодня, в том числе предложения законодательного характера.

Несмотря на совершенствование законодательства и ужесточение, наказаний в обществе не изжиты случаи насилия и жестокого обращения в семье. Имеются проблемы межведомственного взаимодействия в противодействии бытовому насилию. Требует усиления работа по укреплению института семьи и сохранению традиционных семейных ценностей. 

Хотел бы обратить внимание, что общественный резонанс вызывают факты изнасилования и сожительства с малолетними детьми. Статистика за последние годы настораживает: с 2013 по 2016 годы в стране ежегодно регистрировалось от 4,5 до 5,5 тысячи случаев беременности среди девочек 15-18 лет. Вместе с тем по линии правоохранительных ведомств по статьям 120, 121, 122, 123, 124, 125 Уголовного кодекса Республики Казахстан, касающимся сексуальных посягательств, в том числе в семейно-бытовой сфере, возбуждено всего 12 уголовных дел. Это может свидетельствовать, что факты беременности малолеток не являются тревожным сигналом для правоохранительных органов и социальных служб и не всегда по ним осуществляется меры по выявлению возможных фактов насилия и принуждения. 

Крайне тревожны факты склонения к суициду, которые тиражируются в соцсетях. Здесь возникает вопрос: почему нет жесткой и своевременной реакции на действия лиц, склоняющих детей к таким поступкам, с момента их появления в сети? Это факты психологического насилия над неокрепшей психикой детей. Почему нет должного мониторинга сети, своевременно не блокируются такие сайты и аккаунты и не привлекаются к уголовной ответственности виновные в этом лица? 

Представляется целесообразным Министерству информации и коммуникации изучить и, по возможности, использовать международную практику, а также обратиться к разрабатываемым мерам компании "Twitter" против разжигания ненависти и агрессии в социальной сети, которые они разрабатывают вплоть до отлучения от сети таких пользователей "Twitter". 

В связи с актуальностью темы правительственного часа представляется важным знать, как Министерство внутренних дел совместно с другими государственными и общественными институтами реализует поставленные законом задачи, какие имеются проблемы и что необходимо предпринять для их решения, в том числе и на уровне законотворчества. 

Құрметті әріптестер, бүгінгі үкіметтік сағаттың тақырыбы: "Тұрмыстық зорлық-зомбылыққа қарысы іс-қимылдың өзекті проблемалары". 

Для участия в сегодняшнем обсуждении приглашены ответственные работники МВД, прокуратуры, представители Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической политике при Президенте Республики Казахстан, заместители министров ряда министерств, заместители акимов Южно-Казахстанской, Мангистауской, Карагандинской, Восточно-Казахстанской, Северо-Казахстанской областей, руководители подразделений территориальных ДВД и местной полицейской службы.

На сегодняшнем правительственном часе присутствуют представители ряда неправительственных организаций. Как было ранее объявлено, по решению Бюро сегодняшний правительственный час, как и последующие, будет транслироваться по Интернету в онлайн режиме через сайт Мажилиса, так и через сайты "Тенгриньюс", "BNews", "Закон.kz". Сегодня сотрудники всех областных и районных подразделений местной полиции могут смотреть наш правительственный час. Такая возможность представлена работниками инженерного центра Парламента и соответствующими службами Министерство внутренних дел. Вот что я хотел отметить перед началом правительственного часа. 

Баяндама жасау үшін сөз Қазақстан Республикасының Ішкі істер министрі Қасымов Қалмұханбет Нұрмұханбетұлына беріледі. 

Қазақстан Республикасының Ішкі істер министрі 
Қалмұханбет Нұрмұханбетұлы ҚАСЫМОВТЫҢ
баяндамасы
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Құрметті Владимир Карпович!

Құрметті депутаттар! 

Тұрмыстық зорлық-зомбылыққа қарсы іс-қимыл сияқты маңызды әлеуметтік проблеманы бүгінгі талқылауға шығарғандарыңызға ризашылығымды білдіремін.

Осындай күрделі мәселені шешу тек құқық қорғау органдарына ғана байланысты емес, сонымен бірге орталық мемлекеттік, әсіресе жергілікті атқарушы органдарына, сондай-ақ азаматтық қоғам институттарына да байланысты екені айқын.

«Үкімет сағатының» қорытындысы бойынша Сіздердің қолдауларыңызбен елімізде барлық құрылымдардың тұрмыстық құқық бұзушылықтардың алдын алу және жолын кесу бойынша күштерін жандандыруға бағытталған қосымша шаралар кешенін әзірлеп, іске асыратынымызға сенемін.

Тұрмыстық қылмысқа қарсы күресті жандандыру проблемасы ішкі істер органдары үшін негізгі міндеттердің бірі болып табылатыны сөзсіз. 

Осылайша, өткен жылы, 348 мыңнан астам қылмыстық құқық бұзушылық тіркелді, олардың 26 мыңға жуығы ауыр және аса ауыр қылмыстар (жалпы қылмыс көлемінде олардың үлесі – 8,2%). 

Елімізде барлығы 853 қасақана адам өлтіру, 2160 денсаулыққа ауыр зиян келтіру, 5 мыңнан астам денсаулыққа ауырлығы орташа зиян келтіру, дене  күшін қолданудың 680 жағдайы және басқа дақылмыстар жасалған. 

Жеке тұлғаға қарсы қылмыстардың дәл осы түрлері көбінесе отбасы-тұрмыстық салада жасалады (жеке тұлғаға қарсы қылмыстардың 10%.

Негізінен олар ерлі-зайыптылар арасындағы жанжалдар нәтижесінде, әлеуметтік және материалдық деңгейі төмен отбасыларда, масаң күйде, бұрынғы отбасы мүшелері, бірге тұрған адамдар арасында жасалады. Зорлық-зомбылықтың құрбандары, әдетте, әйелдер, қарт адамдар және балалар болып табылады. 

2010 жылға дейін полицияда тұрмыстағы зорлық-зомбылық профилактикасы бойынша іс-қимылдың нақты алгоритмі болмағанын атап өту қажет.

Жағдай «Тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы туралы» және «Құқық бұзушылықтар профилактикасы туралы» арнайы заңдардың қабылдауына байланысты өзгерді.

Мемлекеттік органдардың, әкімдіктер мен азаматтардың осы әлеуметтік құбылыстың профилактикасын ұйымдастыру жөніндегі қызметінің құқықтық, әлеуметтік және ұйымдастырушылық аспектілері анықталды.

Полицияда тақырыптық жеке-профилактикалық жұмыс жүргізуге мүмкіндік беретін отбасылық жанжалқойларға ықпал етудің нақты тетіктері пайда болды.

Атап айтқанда, полиция қызметкерлеріне арнайы қорғау нұсқамасын шығару арқылы үйдің «тирандарына» қатысты оның құрбандармен байланысын 1 айға дейінгі  мерзімге шектейтін белгілі бір тыйым салуларды белгілеу құқығы берілген. 

Тыйым салуларды бұзу ескерту немесе әкімшілік қамау түріндегі жауапкершілікке әкеп соғады (ӘҚБтК-нің 461-бабы. Қорғау нұсқамасын бұзу). 

Түзелгісі келмеген жағдайда полицияның ұсынымы бойынша сот 3 айдан 1 жылға дейінгі мерзімге оның мінез-құлқына ерекше талаптар белгілей алады (ӘҚБтК-нің 54-бабы. Құқық бұзушының мiнез-кұлқына ерекше талаптар белгiлеу).

Бұл ретте, жәбірленушімен байланысқа тыйым салудан басқа қарудың кез келген түрін пайдалануға және сақтауға қосымша тыйым салулар енгізіледі.

Заңды қабылдаған сәттен бастап (2010 жылдан бастап) ішкі істер органдарының қызметкерлері 379 мыңнан астам қорғау нұсқамаларын шығарды, соттар құқық бұзушылардың мінез-құлқына 32 мыңнан аса ерекше талаптар белгіленді.

Соңғы бес жылдың қорытындылары жергілікті жерлерде полицияның көрсетілген арнайы шараларды белсенді қолданып жатқанын көрсетіп отыр.

Егер, 2012 жылы шамамен 38 мың қорғау нұсқамалары шығарылып, 3500 құқық бұзушының мінез-құлқына ерекше талаптар белгіленсе, өткен жылы – сәйкесінше 64 мыңнан және 5 мыңнан астам.

Бұдан басқа, өткен жылы қорғау нұсқамаларын бұзғаны үшін әкімшілік жауапкершілікке 3 мыңға жуық жанжалшы тартылды, 2012 жылы бір мың болған.

Бүгінгі күні полицияның профилактикалық есебінде оларға қатысты қорғау нұсқамалары шығарылған 4 мыңға жуық (3945) және оларға қатысты сот мінез-құлқына ерекше талаптар белгілеген 1200 (1232) адам тұр.

Жалпы қабылданған заңнамалық шаралар елдегі отбасы-тұрмыстық қылмыс деңгейінің жыл сайынғы (2010 

жылдан бастап) төмендеуіне (орташа алғанда 10%) ықпал етті.

Анықтама: 2010 жылы 745 осындай қылмыс тіркелген, 2016 жылдың қорытындысы бойынша бұл көрсеткіш 35%-ға немесе 484 қылмысқа дейін төмендеді.

Отбасы-тұрмыстық қатынастар саласында жасалған кісі өлтіру саны 3 есеге қысқарған.

Практика талаптарын ескере отырып, соңғы жылдары қызметтің осы саласындағы заңнаманы жетілдіру үшін ұдайы жұмыс істедік.

Мұндай оң динамикаға қызмет осы саласындағы заңнаманы ұдайы жетілдіру де ықпал етті.

«Тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы туралы» Заңның өзіне министрліктің ұсыныстары (2010-2015 жылдар аралығында) бойынша 7 рет өзгерістер мен толықтырулар енгізілген.

Әкімішілік және Бюджет кодекстеріне, «Құқық бұзушылықтар профилактикасы туралы», «Бала құқықтары туралы», «Білім беру туралы», «Мемлекеттік әлеуметтік тапсырыс туралы», «Арнайы әлеуметтік қызмет көрсетулер туралы» заңдарға толықтырулар енгізілді.

Атап айтқанда:

· қорғау нұсқамасының жарамдылық мерзімі 
10-нан 30 тәулікке дейін көбейтілді;
- жергілікті полиция бастықтарынан басқа қорғау нұсқамаларын шығару құқығы учаскелік полиция иснпекторларына да берілген, бұл тұрмыстағы зорлық-зобылыққа ден қою шараларын жедел қабылдауға мүмкіндік береді;

- отбасылық жанжалқойды тұрғын үйден уақытша 
(30 тәулікке дейін) шығарып жіберу мүмкіндігі (құқық бұзушыда басқа баспана болған кезде), сондай-ақ жәбірленушінің отбасында кәмелетке толмаған немесе іс-әрекетке қабілетсіз мүшелерімен қарым-қатынас жасауға шектеу мүмкіндігі енгізілген.

Өткен жылғы сәуірден бастап сот тәртібінде отбасылық жанжалқойларға үйде алкогольдік ішімдіктерді, есірткі құралдары мен психотроптық заттарды қолдануға 3 айдан 
1 жылға дейінгі мерзімге тыйым салуға болады.

Бүгінгі күні біздің ұсынымыз бойынша соттар 400-ге жуық құқық бұзушыға осындай тыйым салу белгілеген.

Бұдан басқа, әкімдіктерге тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарына көмек көрсету бойынша арнайы ұйымдарды құру, сондай-ақ мемлекеттік әлеуметтік тапсырыс арқылы осындай әлеуметтік бағдарламаларды іске асыруға қатысатын үкіметтік емес құрылымдарды қаржыландыру өкілеттіктері берілген.


● Құрметті депутаттар! Үкіметтік емес ұйымдардың әлеуетін қолданбасақ, бүгінгі күні тұрмыстық қылмыстың алдың алу тиімсіз екенін практика көрсетіп отыр.

Олардың көбісі бізбен және жергілікті атқарушы органдармен өзара іс-қимыл жасай отырып, отбасылық зорлық-зомбылыққа қарсы белсенді жұмыс жүргізуде.

Тұрмыстық зорлық-зомбылықтан зардап шеккен әйелдерді әлеуметтік оңалтуда ерекше рөлді еліміздегі 29 дағдарыс орталығы атқарады, олардың 9-ы жергілікті бюджет есебінен, 15-і мемлекеттік әлеуметтік тапсырыс бойынша және 5-і халықаралық гранттар есебінен қаржыландырылады. Мұндай орталықтардың 18-де пана үйі бар. 

Олар құқық қорғау органдарының қызметкерлері үшін тренинг өткізеді, «қауырт желінің» жұмысын қамтамасыз етеді, басқа іс-шаралар өткізеді. 

Тек өткен жылы ғана біз дағдарыс орталықтарына қиын өмірлік жағдайдағы 2600-ден астам әйел мен баланы жібердік.

Олардың барлығы Тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарына арнаулы әлеуметтік қызметтер көрсетудің стандарттарына сәйкес қажетті әлеуметтік оңалту көмегін алды.

Анықтама ретінде: «Арнаулы әлеуметтік қызметтер туралы» Заңды іске асыруда Денсаулық сақтау және әлеуметтік даму министрлігінің 2016 жылғы 21 желтоқсандағы №1079 бұйрығы Стандарт тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарына уақытша тәулік бойы (6 ай мерзімге дейін) немесе күндіз болуға (күніне 2 сағаттан 6 сағатқа дейін) арналған арнаулы әлеуметтік қызметтерді ұсынудың шарттары мен тәртібіне қойылатын көлем мен талаптарды белгілейді, осындай ұйымдардың қызметіне қойылатын талаптарды, осы қызметтерді ұсыну, көрсетуді тоқтату шарттарын белгілейді.
Мемлекет басшысының тапсырмасы бойынша (Президенттің 1998 жылғы 22 желтоқсандағы № 4176 Жарлығы) ІІМ жүйесінде құрылған (1999 ж.) әйелдерді зорлық-зомбылықтан қорғау жөніндегі мамандандырылған қызметіміздің қызметкерлері (135 бірлік) олармен тікелей өзара қарым-қатынас жасайды. Бүгінгі күнде бұл қызметке ұқсас кеңестік кезеңнен кейінгі кеңістікте қызметтер жоқ.    

ІІМ-нің әйелдерді қорғау жөніндегі бөліністері үкіметтік емес сектор, ІІМ Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы Әйелдер істері жөніндегі ұлттық комиссия (Төрағасы – Әбдіхалықова Гулшара Наушақызы) арасында байланыстыратын буын болып табылады.

Мұндай тығыз өзара іс-қимыл жасасу бірлескен 
күш салулар арқылы гендерлік теңдік пен отбасы мүдделерін қорғаудың мемлекеттік саясатын тиімді іске асыруға 
мүмкіндік береді.

2011 және 2014 жылдары Қазақстан Ұлттық комиссия бастамасымен осы салады атқарылған жұмыс туралы ұлттық баяндаманы қорғау кезінде БҰҰ-ның Адам құқықтары жөніндегі комитетінің оң бағасын алды. 

● Құрметті депутаттар! Қабылдап жатқан 
шараларға қарамастан, отбасылық-тұрмыстық саладағы құқық бұзушылықтар профилактикасын ұйымдастыруда бүгінгі күнде бірқатар, оның ішінде заңнамалық сипаттағы проблемалар бар.

Өкінішке орай, тұрмыстық қылмыс профилактикасының тиімділігі жаңа заңнама жағдайында айтарлықтай төмендеді.

Бұл «Денсаулыққа жеңіл зиян келтіру» (ҚК-нің 108-бабы) және «Ұрып-соғу» (ҚК-нің 109-бабы) сияқты бұрын әкімшілік құқық бұзушылықтарды қылмыстық теріс қылықтарға ауыстырумен байланысты. 

Тұрмыс саласында кең таралған осы құқық бұзушылықтар бойынша адамдар полицияға сирек арызданатын болды. 

Бұрын осындай фактілер бойынша полиция бір-екі күн ішінде ресімдеуді үлгеріп, ал сот – әкімшілік материалдарды қарауды үлгерген. 

Отбасылық жанжалқойдың» ісін сот қарағанға дейін, 
48 сағатқа дейінгі мерзімде әкімшілік тәртіпте ұстауға және бұл оның «маскүнемдік жанжалының» жолын кесуге  болатын. Сот, әдетте, кінәлілерді әкімшілік қамауға алатын.   

Масаң күйінде жасалған құқық бұзушылық ретінде тұрмыстық қылмыстың профилактикасының жеткілікті нақты және жедел шара болды.

Қазір полицияда осындай мүмкіндіктер жоқ. Ұстау мерзімі – небары 3 сағат. Осы уақыт ішінде «мас» жанжалқойдың эмоционалдық қозуын және оның бақыланбайтын агрессия дәрежесін төмендету мүмкін емес. 

Көп жағдайда «жанжалқой» үйге оралғаннан кейін одан сайын отбасысын қинап, көршілерін мазалай бастайды.

Нәтижесінде қоғамда адамдардың жазасыз қалуы туралы тұрақты пікір қалыптасады.   

Қылмыстық теріс қылықтар болып кеткен осы фактілер бойынша сотқа дейінгі тергеп-тексеру рәсімі ұзақ уақытты талап етеді.

Соттар елімізде қамау үйлерінің болмауына байланысты кінәлілерге үлкен айыппұлдар (200 дейін АЕК – 500 мың теңгеге жуық) салуға мәжбүр, оларды төлеу ауыртпалығы отбасыға жатады. 

Сондықтан негізінен әйелдер болып келетін тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандары бұдан әрі талқылауды қаламай жеке тәртіпте сотқа жүгінбейді, ал полиция жолдаған материалдар соттарда қаралмай қалуда.

Мәселен, 2014 жылы денсаулыққа жеңіл зиян келтіргені және ұрып-соққаны үшін 6 мың адам әкімшілік жауапкершілікке тартылды. 

Өткен жылы – соттар осы қылмыстық теріс қылықтар бойынша тек қана 718 айыптау үкімін шығарды! 

Бұл жерде қандай тұрмыстық қылмыс профилактикасы туралы айтуға болады?

Осы проблемаға байланысты заң жоба тиісті түзетулермен қазір Сіздердің қарауларыңызда.

Құрметті депутаттар министрліктің ұсыныстарын қолдауды сұраймын.  

Анықтама: «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне құқық қорғау жүйесін жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» заң жобасын
 Бас прокуратура әзірледі. 

Одан басқа, тұрмыстық зорлық-зомбылық жасаған адамға жәбірленушімен бірге жеке тұрғын жайда тұруға 
(30 тәулікке дейін) тыйым салуды белгілейтін Заң нормасы практикада қолданылмайды. 2014 жылдан бастап соттар осындай тәртіпте бар болғаны 2 жанжалқойды шығарды.

Себебі – осы жазалау шарасын қолдану кезіндегі міндетті шарт ретінде (ӘҚБтК 54-бабының 2-тармағы) құқық бұзушыда басқа тұрғын жайдың бар-жоғын анықтау тетігінің жоқтығы.

Біздің пікірімізше бұл міндетті шартты алып тастау мақсатқа сай, қанша дегенмен отбасылық жанжалқойдың емес, құрбанның құқығы басым болу керек. 

Осындай практика Беларусия, АҚШ және европалық елдердің көбінде қолданылады. 

● Тұрмыстық қылмыстылықтың аса жиі кездесетін және маңызды себептерінің бірі маскүнемдік, алкоголизм және нашақорлық болып табылады. 

Өкінішке орай, өткен жылы масаң күйінде жасалған қылмыстардың саны 13%-ға өсті және 20 мыңды құрады. 

Олардың санының 75% дерлік өсуі Маңғыстау облысында (523-ке дейін), 50%-ға өсуі – Алматы (1900-ге дейін), Ақмола (1420-ға дейін) және Оңтүстік Қазақстан (1273-ке дейін) облыстарында байқалады . 

Масаң күйінде әр 5-ші қылмыс жасалады, адам өлтірудің жартысы дерлік (863-тен 376) және барлық отбасы-тұрмыстық қылмыстардың 60% астамы (484-тен 291).
Қазіргі уақытта полицияның көз айымында шамамен 
71 мың маскүнем бар, оның ішінде 10 мыңнан астам әйел және 300 кәмелетке толмаған.

Тек өткен жылы қоғамдық орындарда масаң күйінде 
193 мыңнан (+3,3%) астам адам ұсталды. 

Анықтама ретінде: 2015 жылы Бүкіләлемдік денсаулық сақтау ұйымы құрған, әлем елдерінің рейтингтеріне сәйкес алкогольді пайдалану деңгейі бойынша Қазақстан 34 орында (188 елден), халықтың жан басына шаққанда 11 литрге жуық көрсеткішпен алкоголь пайдаланылады. 

Халықаралық өлшемдерге сәйкес адам басына 8 литрден астам ішімдікті қолдану ел генофонының деградациясына әкелумен теңеледі. 

Қазіргі уақытта елімізде Денсаулық сақтау министрлігіне тиесілі Уақытша бейімдеу және детоксикация орталықтар деп аталатын, 615 төсен-орынға арналған небары 30 медициналық айықтырғыш жұмыс істейді.

Бұл айқын жеткіліксіз. Олардың еліміздегі желісін кеңейту қажет деп ұйғарамын. Бірақ, министрліктің ұсыныстары не Денсаулық сақтау министрлігінде, не әкімдіктерде қолдау таппады.  

Анықтамалық ретінде: 2010 жылы ДСжӘДМ-ге                                           32 медициналық айықтырғыш берілді (689 төсек-орынды), оның 28-і УБДО-ға қайта бейімделген (552 төсек-орынды).

Қолданыстағы УБДО-ның мүмкіндіктерін ұлғайту және қосымша жаңа 38 УБДО-ны ашу қажет (600 төсек-орынды).

● Елімізде алкоголизммен ауыратын адамдарды мәжбүрлеп емдеуге арналған наркологиялық ұйымдардың саны да аз.

Қазір 2470 төсек-орынды барлығы 22 осындай ұйым бар. 

Практика елімізде қосымша 11 наркологиялық мекемелердің ашылу қажеттігін көрсетті (Ақмола, ШҚО, Қарағанды, ОҚО – 2-ден, Қызылорда облыстарында  – 3; барлығы 550 төсек-орынды). 

Өткен жылы осы ұйымдарға жолданған 5300 адамның 
1 мыңнан астамы оларда төсек орынның жоқ болу себебімен мәжбүрлеп емдеуден өтпеді. 

Сонымен бірге, адамдарды алкоголизмнен мәжбүрлеп емдеуге жолдау процедурасының өзі айтарлықтай қиын болып қалуда. 

Біздің учаскелік инспектор бір адамды ресімдеуге орташа алғанда 12-15 тәуліктен кем емес уақыт кетіруге мәжбүр, бұдан басқа өзге де медициналық проблемалар бар. 

Қабылданатын емделушілердің денсаулығының жағдайына наркологтар шамадан тыс талаптар орнатады. Бізбен жолданатын адамдар алкоголизмнен басқа, жанама аурулардан азап шекпеуі тиіс. 

Осыған байланысты біз Денсаулық сақтау министрлігімен бірлесіп «Алкоголизмге, нашақорлық пен уытқұмарлық дертiне шалдыққан ауруларды ерiксiз емдеу туралы» Заңның жеке нормаларын қайта қарауды көздеп отырмыз.

● Отбасы-тұрмыстық саладағы қылмыстарға қарсы іс-қимыл проблемасы балаларды тұрмыстық зорлық-зомбылықтан қорғау, қолайсыз отбасыларына профилактикалық қадағалау орнату, жас өспірімдер қылмысының профилактикасы мәселелерімен тығыз байланысты.

Бүгін полицияның профилактикалық есептерінде 
12 мыңға жуық қолайсыз отбасы тұр, оларда 16 мыңнан астам балалар тұрып жатыр. 

Өткен жылы баланы тәрбиелеу жөніндегі міндеттерін орындамағаны үшін 5500-ге жуық ата-ана әкімшілік жауапкершілікке тартылды. 

Балаларға қатыгездікпен қараудың 44 фактісі анықталды және жолы кесілді (ҚР ҚК-нің 140-бабының 2-тармағы). 1 мыңнан астам адам – ата-ана құқығынан айырылды. 

Олар тек полициның қадалған назарында ғана емес, сондай-ақ әлеуметтік қызметтер мен қоғамның назарында болған да дұрыс болар еді.

● Әрине, полицияда отбасындағы қолайсыздыққа әсер етудің белгілі бір тетіктері бар, бірақ өкінішке орай олар тек жазалайтын сипатта. 

Полицияның өтініштері бойынша соттармен жыл 
сайын 1 мыңға жуық ата-аналар ата-ана құқығынан айырылады, осылайша еліміздегі әлеуметтік жетімдік деңгейі жасанды өсуде. 

Анықтама ретінде: 2011ж– 881, 2012ж – 1037, 2013ж. – 982, 2014ж. – 877, 2015ж. – 975, 2016ж. - 1027. 

Көп жағдайда балаларға қатысты зорлық-зомбылық жасауға ықпал ететін себептер әлеуметті-тұрмыстық және медициналық сипаттағы отбасылық проблемалар болып табылады.

Ата-аналарды жұмысқа орналастыру, тұрмыстық проблемаларды шешу, сондай-ақ медициналық-психологиялық қызмет алу бойынша уақтылы кешенді көмек көрсету кәмелетке толмағандар мен «тәуекел тобы» отбасыларын тиімді оңалтуға ықпал етер еді.

Көрсетілген санаттағы адамдарды әлеуметтік қолдаудың мол тәжірибесі Германияда, Ұлыбританияда, АҚШ, скандинав елдерінде және басқа да дамыған мемлекеттерде жиналған. 

Мысалға, Германияда заңмен қақтығысып жүрген балалармен полициямен қатар, әлеуметтік-психологиялық қолдау және алып жүруді жүзеге асыратын, Жастар істері жөніндегі комитет жұмыс жасайды.

Осыған байланысты, Біздің пікірімізше осындай санаттағы отбасылары мен кәмелетке толмағандарды, жергілікті атқарушы органдар арнаулы әлеуметтік қызмет көрсете алатын адамдар тізіміне қосу туралы мәселені пысықтау қажет. 

● Осы мәселелерді шешу бойынша ұсыныстар өткен жылғы қарашада (2016 жылғы 10-11 қарашада) Бала құқықтары жөніндегі уәкіл Балиева Зағипа Яхияқызының қолдауымен өткен «Казақстан балаға мейірімді» атты халықаралық конференцияда қаралды.

Қазіргі уақытта олар Сіздермен, құрметті депутаттар,  әзірленген арнаулы білім беру ұйымдарының қызметі мәселелері жөніндегі заң жобасында («Арнаулы білім беру ұйымдарының қызметі жөнiндегi кейбiр заң актiлерiне кейбір өзгерiстер мен толықтырулар енгiзу туралы») көрініс тапты.
● 2010 жылы ІІМ тән емес функциялардан босату мақсатында біздің Кәмелетке толмағандарды уақытша оқшаулау, бейімдеу және оңалту орталықтар (КТУОБОО) Білім және ғылым министрлігі қарамағына берілді және Кәмелетке толмағандарды бейімдеу орталықтары болып қайта құрылды. 
Практикада, осы орталықтарда кәмелетке толмағандардың кейбір санаттарын уақытша ұстауда бізде проблемалар туындады, оларды шешу қазіргі уақытта бізбен Білім және ғылым министрлігімен пысықталуда.

● Жасөспірімдік қылмыстылықтың әсерлі профилактикасын ұйымдастыру үшін елімізде мамандандырылған жалпы білім беру мектептері жетіспейді.


Қазір Білім министрлігінің қарамағында девиантты мінез-құлықты балаларға арналған 370 орынды тек 7 арнаулы мектеп бар (Алматы қаласында, Маңғыстау, Жамбыл, Қарағанды, Қызылорда, ШҚО және ОҚО). 

Бұл айқын жеткіліксіз. Соңғы 15 жылда өңірлерде кәмелетке толмаған құқық бұзушыларға арналған жаңа бірде бір арнаулы мектеп ашылған жоқ. 

Қазіргі уақытта, аталған білім беру ұйымдарына жолдауға жататын 6 мыңнан астам кәмелетке толмаған полиция есебінде тұр. 

Анықтама ретінде: оның ішінде қадағалаусыз және панасыз – 2412, бір жыл ішінде бір рет және одан көп рет әкімшілік құқық бұзушылық - 586, білім беру мекемелеріне келмейтіндер – 2888, алкоголь, есірткі және психотроптық заттарды асыра пайдаланатындар - 403. 

Елімізде, қылмыстық жауапкершілік туындайтын жасқа дейін ауыр қылмыс жасаған жасөспірімдерді қайта тәрбиелеуге арналған жабық түрдегі 
бар болғаны 1 арнаулы мектеп бары да қатты алаңдаушылық тудырады (Белоусовка ауылы, ШҚО) 

Сондықтан, қазір уақытта бізде қоғамды саны 
1600 жасөспірімнен асқан кәмелетке толмаған қылмыскерлерден оқшаулау мүмкіндігі жоқ. 

Бостандықта қала отырып, олар қылмыс жасаған жерде өмір сүреді, бұл жәбірленушілердің де және айналадағылардың тарапынан да жағымсыз пікір тудырады.

Жасөспірімдік қылмыстылыққа қарсы іс-қимыл жөніндегі жұмыста барлығы полициялық профилактикаға тәуелді емес екені түсінікті! Бұл жұмыста білім беру, денсаулық сақтау, мәдениет және спорт органдарының, көптеген қоғамдық құрылымдардың да әлеуеті жұмылдырылуы тиіс.

● Құрметті депутаттар! Тұрмыстағы, және әсіресе отбасы қарым-қатынасы саласындағы қылмыстылық күрделі әлеуметтік проблемалар қатарына жатады. 

Тұрмыстық қылмыстылық профилактикасы, жергілікті полицияның да және ІІМ жүйесінің басқа да бөліністерінің барлық әлеуеті жұмылдырылатын, біздің қызметіміздің негізгі бағыттарының бірі болып табылатыны сөзсіз. 

Алайда, тұрмыстық қылмыстардың ерекшеліктеріне байланысты олардың профилактикасы мәселелері тек полицияның күшімен ғана шешіле қоймайды. 

Осы қылмыстардың профилактикасы, көбінесе жергілікті маңызы бар, көптеген шешілмеген әлеуметтік проблемаларға «байланған». Сондықтан, біз бұдан әрі оларды шешуде өңірлердің әкімдері басқаратын құқық бұзушылықтар профилактикасы жөніндегі өңірлік комиссиялар, 
сондай-ақ қоғамдық құрылымдар және халықтың өзінің мүмкіндіктерін белсенді қолдануға ниеттіміз. 

Бұл әрбір өңірде қылмыстардың алдын алудың тиімді жүйесін құруға, тұрмыстық қылмыстылық профилактикасының оңтайлы үлгісін әзірлеуге мүмкіндік береді. 

Осы және мен атап көрсеткен бірқатар өзге де проблемаларды шешу еліміздегі криминалдық ахуалға оң әсер етуге мүмкін береді. 

Құрметті депутаттар!

Назарларыңызға рахмет, сұрақтарыңыз болса, жауап беруге дайынмын.

Доклад Министра внутренних дел Республики Казахстан – КАСЫМОВА Калмуханбет Нурмуханбетовича
Уважаемый Владимир Карпович!

Уважаемые депутаты! 

● Позвольте, прежде всего, выразить признательность за Ваше внимание к вынесенной на сегодняшнее обсуждение такой важной социальной проблеме, как противодействие бытовому насилию.
Очевидно, что решение этой весьма сложной проблемы зависит не только от правоохранительных, но и других центральных государственных и, особенно, местных исполнительных органов, а также институтов нашего гражданского общества.

Надеюсь, при Вашей поддержке по итогам «Правительственного часа» мы сможем выработать и реализовать в стране комплекс дополнительных мер, направленных на активизацию усилий всех структур 
по предупреждению и пресечению бытовых правонарушений. 

Проблема активизации борьбы с бытовой преступностью, для органов внутренних дел, безусловно, является одной из основных задач. 

Так, в прошлом году, было зарегистрировано более 348 тыс. уголовных правонарушений, из которых почти 26 тыс. тяжких и особо тяжких преступлений (их доля в общем объеме преступности – 8,2%). 

В стране совершено всего 853 умышленных убийства, 2160 случаев причинения тяжкого вреда здоровью, более 5 тыс. причинений средней тяжести вреда здоровью, почти 680 случаев угроз физической расправой и других преступлений.  

Именно эти виды преступлений против личности чаще всего совершаются в семейно-бытовой сфере (почти 10% 
в числе преступлений против личности).    

В основном они происходят в результате конфликтов между супругами, в семьях с низким социальным и материальным уровнем, в состоянии алкогольного опьянения, между бывшими членами семьи, сожителями.

Жертвами насилия становятся, как правило, женщины, пожилые люди и дети.
Необходимо отметить, что до 2010 года полиция не имела конкретного алгоритма действий по профилактике насилия в быту. 

Ситуация изменилась с принятием специальных Законов «О профилактике бытового насилия» и «О профилактике правонарушений».

Были определены правовые, социальные и организационные аспекты деятельности госорганов, акиматов и граждан по организации профилактики этого социального явления. 

В распоряжении полиции появились реальные рычаги воздействия на семейных дебоширов, позволяющие проводить с ними предметную индивидуально – профилактическую работу.

А именно, сотрудники полиции, путем вынесения специальных защитных предписаний, были наделены правом устанавливать в отношении домашних «тиранов» определенные запреты, ограничивающие его контакт с жертвой на срок до 1-го месяца.
Нарушение запретов влечет ответственность в виде предупреждения или административного ареста (ст. 461 КоАП «Нарушение защитного предписания»).

В случае нежелания исправиться, по ходатайству полиции, судом могут быть установлены особые требования к его поведению на срок от 3 месяцев до 1 года (ст. 54 КоАП «Установление особых требований к поведению правонарушителя»).

При этом, помимо запретов на контакт с потерпевшим могут вводиться дополнительные запреты на использование и хранение любого вида оружия. 
С момента принятия Закона (с 2010 г.), сотрудниками органов внутренних дел вынесено более 379 тыс. защитных предписаний, судами установлено свыше 32 тыс. особых требований к поведению правонарушителей.

Итоги последних пяти лет показывают, что на местах полицией активно применяются указанные специальные меры.    

Если в 2012 году было вынесено порядка 38 тыс. защитных предписаний и установлены особые требования к поведению более 3500 правонарушителей, то в прошлом году - более 64 тыс. и 5 тыс. соответственно.   
Более того, в прошлом году за нарушение защитных предписаний к административной ответственности привлечено около 3-х тысяч дебоширов, против одной тысячи в 2012 году.

Сегодня, на профилактическом учете полиции состоит около 4 тыс. лиц (3945) в отношении которых вынесены защитные предписания и 1200 (1232) – в отношении которых судом установлены особые требования к поведению. 

В целом принятые законодательные меры способствовали ежегодному (с 2010 года) снижению уровня семейно-бытовой преступности в стране (в среднем на 10%).
Справочно: В 2010 году всего было зарегистрировано 745 таких преступлений, по итогам 2016 года этот показатель снизился на 35% до 484 преступлений.

Почти в 3 раза сократилось число убийств, совершенных в сфере семейно-бытовых отношений (с 268 до 93).

С учётом требований практики в последние годы мы постоянно работали над совершенствованием законодательства в этой сфере деятельности.  

Такой положительной динамике способствовало и постоянное совершенствование законодательства в этой сфере деятельности.

Только в Закон «О профилактике бытового насилия» по предложениям министерства (в период с 2010 по 2015 г.) 
7 раз вносились изменения и дополнения.

Внесены поправки в Административный и Бюджетный кодексы, Законы «О профилактике правонарушений», «О правах ребенка», «Об образовании», «О государственном социальном заказе», «О специальных социальных услугах». 

В частности: 

-
увеличен срок действия защитного предписания 
с 10 до 30 суток;

-
помимо начальников местной полиции правом вынесения защитных предписаний наделены участковые инспектора полиции, что позволяет оперативно принимать меры реагирования на насилие в быту;

-
введена возможность временно (до 30-ти суток) выселять семейного дебошира с жилища (при наличии у правонарушителя другого жилья), а также контактировать с несовершеннолетними или недееспособными членами семьи потерпевшего;
С апреля прошлого года, в судебном порядке семейным дебоширам можно даже дома запретить употреблять алкогольные напитки, наркотические средства и психотропные вещества сроком от 3-х месяцев до 1-го года. 

На сегодняшний день по нашему ходатайству, 
судами уже установлен такой запрет почти четыремстам правонарушителям.

Кроме того, акиматы наделены полномочиями создавать специальные организации по оказанию помощи жертвам бытового насилия, а также посредством госсоцзаказа финансировать неправительственные структуры, участвующие в реализации таких социальных программ.

● Уважаемые депутаты! Практика показала, что сегодня профилактика бытовой преступности малоэффективна без использования потенциала неправительственных организаций. 

Многие из них во взаимодействии с нами и местными исполнительными органами ведут активную работу против домашнего насилия. 

Особую роль в социальной реабилитации женщин, пострадавших от бытового насилия играют 29 имеющихся в стране кризисных центров, 9 из них финансируются за счет местного бюджета, 15 - по госсоцзаказу и 5 за счет международных грантов. 18 таких центров имеют приюты.

Ими проводятся тренинги для сотрудников правоохранительных органов, обеспечивается работа «горячей линии», проводятся другие мероприятия.  

Только в прошлом году нами в кризисные центры направлены более 2600 женщин и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

Все они получили необходимую реабилитационную помощь в соответствии со Стандартами оказания специальных социальных услуг жертвам бытового насилия.  
Справочно: приказ МЗиСР от 21.12.2016г. №1079 в реализацию Закона «О специальных социальных услугах». Стандарт устанавливает объем и требования к условиям и порядку предоставления спец.соц.услуг в соответствующих организациях, предназначенных для временного круглосуточного (до 6 мес.) или дневного пребывания (от 2 до 6 часов в день) жертвам бытового насилия, определяет порядок деятельности таких организаций условия предоставления, прекращения оказания данных услуг. 
Непосредственно с ними взаимодействуют сотрудники нашей специализированной службы по защите женщин от насилия (135 ед.), созданной в системе МВД (1999г.) по поручению Главы государства (Указ Президента от 22.12.1998г. № 4176). На сегодняшний день служба не имеет аналогов на постсоветском пространстве. 

Подразделения МВД по защите женщин являются связующим звеном между неправительственным сектором, полицией и Национальной комиссией по делам женщин и семейно-демографической политике при Президенте страны (Председатель – Абдыкалыкова Гульшара Наушаевна).

Такое тесное взаимодействие позволяет совместными усилиями эффективно реализовывать государственную политику гендерного равенства и защиты интересов семьи.

В 2011 и 2014 годах Казахстан получил положительную оценку Комитета ООН по правам человека при защите под эгидой Нацкомиссии национального доклада о проделанной работе в этой сфере.

● Уважаемые депутаты! Несмотря на принимаемые меры в организации профилактики правонарушений в семейно-бытовой сфере на сегодня всё же имеется ряд проблем, в том числе и законодательного характера. 

К сожалению, эффективность профилактики бытовой преступности значительно снизилась в условиях нового законодательства.
И это связано с переводом в уголовные проступки таких прежде административных правонарушений, как «Причинение легкого вреда здоровью» (ст.108 УК) и «Побои» (ст.109 УК).
Люди крайне редко стали обращаться в полицию по этим, весьма распространенным в сфере быта правонарушениям.  

Раньше, буквально в течение одних-двух суток полиция успевала оформить, а суд – рассмотреть административный материал по таким фактам. 

До рассмотрения дела судом «семейного дебошира» можно было задержать в адм. порядке на срок до 48 час, и пресечь его «пьяный дебош». Суд, как правило, подвергал виновных административному аресту.

И это было достаточно действенной и оперативной мерой профилактики бытовых преступлений, как правонарушений совершенных на почве пьянства!   

Сейчас же полиция лишена таких возможностей. Срок задержания – всего 3 часа. За это время невозможно снизить эмоциональное возбуждение «пьяного» дебошира и степень его неконтролируемой агрессии.

Нередко «дебошир», возвратившись домой, продолжает ещё больше «терзать» семью, беспокоить соседей. 

В результате в обществе формируется устойчивое мнение о безнаказанности лиц.

Процедура досудебного расследования по этим, ставшим уже уголовными проступками фактам, требует длительного времени. 

Суды же, из-за отсутствия пока арестных домов 
в стране, вынуждены на виновных налагать огромные штрафы (до 200 МРП – почти 500 тыс. тенге), бремя оплаты которых ложится на семью.  

Поэтому, жертвы бытового насилия, в основном это женщины, не желая дальнейшего разбирательства не обращаются в частном порядке в суд, а направленные полицией материалы в судах остаются не рассмотренными.

Так, в 2014 году за причинение легкого вреда здоровью и побои к адм.ответственности привлечены 6 тыс. человек. 

В прошлом году – судами по этим, теперь уже уголовным проступкам, вынесено всего лишь 718 обвинительных приговоров! 

О какой профилактике бытовой преступности здесь можно говорить? 

Законопроект с соответствующими поправками в связи с этой проблемой находится сейчас у Вас на рассмотрении.

Просил бы Вас, уважаемые депутаты, поддержать предложения министерства.    

Справочно: проект Закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам совершенствования правоохранительной системы» разработан Генпрокуратурой.

• Кроме того, на практике почти не применяется норма Закона, устанавливающая запрет лицу, совершившему бытовое насилие, проживать в индивидуальном жилье вместе с потерпевшим (до 30-ти суток). С 2014 года судами выселено в таком порядке всего лишь 2 дебошира.

Причина – отсутствие механизма определения наличия у правонарушителя другого жилища, как обязательного условия применения этой меры наказания (п. 2 ст. 54 КоАП). 

На наш взгляд целесообразно исключить это обязательное условие, в приоритете все же должны быть права жертвы, а не семейных дебоширов.  

Подобная практика применяется в Беларуси, США и большинстве европейских стран. 

● Одной из наиболее частых и серьезных причин бытовой преступности является пьянство, алкоголизм и  наркомания.   

К сожалению, в прошлом году количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения возросло на 13% и составило 20 тысяч. 

Почти на 75% их рост отмечается в Мангистауской (до 523), на 50% - в Алматинской (до 1900), Акмолинской (до 1420) и Южно-Казахстанской (до 1273) областях. 

В состоянии опьянения совершается почти каждое 
5-ое преступление, почти половина убийств (376 из 853) 
и более 60% всех семейно-бытовых преступлений (291 из 484). 

В настоящее время в поле зрения полиции находится почти 71 тыс. алкоголиков, в том числе более 10 тыс. женщин и 300 несовершеннолетних.

Только в прошлом году в общественных местах задержано в пьяном виде свыше 193 тыс. (+3,3%) человек. 

Справочно: в соответствии с рейтингом стран мира по уровню потребления алкоголя, составленного в 2015 году Всемирной организацией здравоохранения, Казахстан занимает 34 место (из 188 стран), с показателем потребления алкоголя почти 11 литров в год на душу населения.

По международным критериям, потребление свыше 8 литров на человека приравнивается к деградации генофонда страны.

Сейчас в стране функционируют всего 
30 медвытрезвителей на 615 койко-мест, так называемых Центров временной адаптации и детоксикации, которые сейчас находятся в ведении Министерства здравоохранения.  
Этого явно недостаточно. Полагаю, что их сеть в стране должна быть расширена. Но предложения министерства не находят поддержки ни в Министерстве здравоохранения, ни в акиматах.  

Справочно: В 2010 году в МЗСР было передано 
32 медвытрезвителя (на 689 койко-мест), из которых 
28 перепрофилированы в ЦВАДы (на 552 койко-места).

Необходимо увеличить возможности действующих ЦВАДов 
 и дополнительно открыть 38 новых ЦВАДов (на 600 койко-мест).

● Малочислены в стране также наркологические организации для принудительного лечения лиц, больных алкоголизмом.  

Сейчас насчитывается всего 22-е таких организации, 
на 2470 койко-мест. 

Практика убедительно показывает на необходимость открытия в стране дополнительно 11 наркологических учреждений (Акмолинская, ВКО, Карагандинская, ЮКО - по 2, Кызылординская – 3; всего на 550 койко-мест).   

В прошлом году, из 5300 лиц, направленных в эти организации – более 1 тыс. человек не прошли принудительное лечение только по причине отсутствия в них койко-мест.  

К тому же, достаточно сложной остаётся сама процедура направления лица на принудительное лечение от алкоголизма.  

Наш участковый инспектор вынужден тратить 
на оформление одного человека в среднем не менее 
12-15 суток, при этом имеются другие, чисто медицинские проблемы. 

К состоянию здоровья принимаемых пациентов наркологи предъявляют чрезмерно завышенные требования. Направляемые нами лица не должны страдать побочными болезнями, кроме как алкоголизмом. 

В этой связи мы намерены совместно с Министерством здравоохранения пересмотреть отдельные нормы Закона 
«О принудительном лечении больных алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией». 

● Проблема противодействия преступлениям в семейно-бытовой сфере также тесно переплетена с вопросами защиты детей от бытового насилия, установления профилактического наблюдения за неблагополучными семьями, предупреждения подростковой преступности.     
Сегодня на профилактическом учёте полиции состоит около 12 тыс. неблагополучных семей, в которых проживает свыше 16 тыс. детей. 

В прошлом году за неисполнение обязанностей по воспитанию детей к административной ответственности привлечены около 5500 родителей. 

Выявлены и пресечены 44 факта жестокого обращения 
с детьми (ст. 140 ч.2 УК РК).  Свыше 1 тыс. человек - лишены родительских прав. 
Конечно, в идеале, все они должны быть под пристальным вниманием не только полиции, но и социальных служб и общественности.

● Несомненно, у полиции есть определенные рычаги воздействия на социальное неблагополучие в семье, но к сожалению они носят исключительно репрессивный характер.

По ходатайству полиции судами ежегодно около 1 тысячи родителей лишается родительских прав, тем самым искусственно увеличивается уровень социального сиротства в стране. 

Справочно: 2011г.– 881, 2012г. – 1037, 2013г. – 982, 2014г. – 877, 2015г. – 975, 2016г. - 1027. 

Зачастую причинами, способствующими совершению насилия в отношении детей, являются семейные проблемы социально-бытового и медицинского характера. 

Своевременное оказание комплексной помощи по трудоустройству родителей, решению бытовых проблем, а также получению медико-психологических услуг способствовало бы эффективной реабилитации несовершеннолетних и семей «группы риска».

Богатый опыт социальной поддержки указанных категорий лиц накоплен в Германии, Великобритании, США, скандинавских странах и других развитых государствах. 

К примеру, в Германии с детьми находящимися в конфликте с законом параллельно с полицией работает Комитет по делам молодежи, который осуществляет социально-психологическую поддержку и сопровождение.

В этой связи, на наш взгляд, необходимо проработать вопрос о включении таких категорий семей и несовершеннолетних, в перечень лиц, которым местные исполнительные органы могут оказывать специальные социальные услуги. 

●  Предметные предложения по решению этих вопросов были рассмотрены в ноябре прошлого года (10-11.11.2016г.)
на Международной конференции «Казахстан дружественный к ребенку», проведенной под эгидой Уполномоченного 
по правам ребенка Балиевой Загипы Яхяевны.   

В настоящее время они нашли отражение в разработанном Вами, уважаемые депутаты, законопроекте по вопросам деятельности специальных организаций образования («О внесении некоторых изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам деятельности специальных организаций образования»). 

●  В 2010 году, с целью освобождения МВД от несвойственных функций наши Центры временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних (ЦВИАРН) были переданы в ведение Министерства образования и науки и преобразованы в Центры адаптации несовершеннолетних.
На практике, с временным содержанием в этих Центрах некоторых категорий несовершеннолетних у нас возникли проблемы, решение которых мы сейчас прорабатываем с Министерством образования и науки. 

● 
Для организации действенной профилактики подростковой преступности в стране не хватает специализированных общеобразовательных школ.

Сейчас в ведении Минобразования имеется всего лишь 
7 спецшкол на 370 мест для детей с девиантным поведением (г.Алматы, Мангистауской, Жамбылской, Карагандинской, Кызылординской, ВКО и ЮКО). 

Этого явно недостаточно. За последние 15 лет в регионах не открыто ни одной новой специальной школы для несовершеннолетних правонарушителей.   

Сейчас на учетах полиции состоит более 6 тыс. несовершеннолетних, которые подлежат направлению в указанные организации образования.

Справочно: в т.ч. безнадзорные и беспризорные – 2412, совершившие адм.правонарушения в течение года два и более раз - 586, не посещающие учебные заведения – 2888, злоупотребляющих алкоголем, наркотиками и психотропными веществами - 403. 

Вызывает серьезное беспокойство и тот факт, что на всю страну имеется всего 1 спецшкола закрытого типа (п.Белоусовка, ВКО) для перевоспитания подростков, совершивших тяжкие преступления до достижения возраста уголовной ответственности.    

Поэтому сейчас у нас нет возможности изолировать 
от общества несовершеннолетних преступников, число которых превысило уже 1600 подростков. 

Оставаясь на свободе, они проживают там же, 
где совершили преступление, что, безусловно, вызывает негативную реакцию, как со стороны потерпевших, так и окружающих.

Понятно, что в работе по противодействию подростковой преступности не все зависит от полицейской профилактики!     В этой работе должен быть задействован потенциал и органов образования, и здравоохранения, культуры 
и спорта, многих общественных формирований.  

● Уважаемые депутаты! Преступность в быту, и особенно, в сфере семейных отношений, относится к числу сложных социальных проблем.

Безусловно, профилактика бытовой преступности является в нашей деятельности одним из основных направлений, на котором задействуется весь потенциал и местной полиции и других подразделений системы МВД. 

Однако в силу специфики бытовых преступлений вопросы их профилактики не могут быть решены только силами полиции. 

Профилактика этих преступлений «завязана» на множестве нерешенных социальных проблем, в большей степени имеющих местное значение. Поэтому мы намерены в дальнейшем активно использовать в их решении возможности, региональных комиссий по профилактике правонарушений, возглавляемых акимами регионов, а также общественных формирований, неправительственных организаций и самого населения.  

Это позволит создать в каждом регионе эффективную систему предупреждения преступлений, выработать оптимальную модель профилактики бытовой преступности.  

Решение этих и целого ряда иных, указанных мною  проблем, позволит оказать положительное влияние на криминогенную обстановку в стране.  

Құрметті депутаттар!

Назарларыңызға рахмет, сұрақтарыңыз болса, жауап беруге дайынмын.
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B 3aKkoH «O npodunaktuke 6bITOBOro Hacunmsa»

v\ CpoK JeiicTBUS 3alMTHOrO npeanucaHus yeenuueH ¢ 10 go 30
CYTOK;

v npaBoM  BblHECEHUA  3alUUTHbIX I'Ipe,CI,I'II/ICaHI/IVI HajeneHbl
y4acTKOBble WHCNEKTopa nonuunun n no Aenam
HEeCOBEPLUEHHONETHUX

v/ onpeneneHbl [JOMNOMHUTENbHbIE MepPbl OXPaHbl U 3alUNTbl
NoTEPNEBLIENO W UNEHOB €ro CembW, B BUAe 3anpeta nuuy,
COBEpLUMBLUEMY ObITOBOE Hacunue:

- KOHTaKTMpoBaTb  C  JXepTBOW, a Takke C  ee
HECOBEPLUEHHONETHUMU UIN HELEECNOCOBHBIMU YTIEHAMN CEMbY;

- MPOXMBaTb C NOTEPNEBLUMM B OAHOM >UMuLie Ha cpok Ao 30-Tn
CYTOK.
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B 3aKkoH «O npodunaktuke 6bITOBOro Hacunmsa»

v\ CpoK JeiicTBUS 3alMTHOrO npeanucaHus yeenuueH ¢ 10 go 30
CYTOK;

v npaBoM  BblHECEHUA  3alUUTHbIX I'Ipe,CI,I'II/ICaHI/IVI HajeneHbl
y4acTKOBble WHCNEKTopa nonuunun n no Aenam
HEeCOBEPLUEHHONETHUX

v/ onpeneneHbl [JOMNOMHUTENbHbIE MepPbl OXPaHbl U 3alUNTbl
NoTEPNEBLIENO W UNEHOB €ro CembW, B BUAe 3anpeta nuuy,
COBEpLUMBLUEMY ObITOBOE Hacunue:

- KOHTaKTMpoBaTb  C  JXepTBOW, a Takke C  ee
HECOBEPLUEHHONETHUMU UIN HELEECNOCOBHBIMU YTIEHAMN CEMbY;

- MPOXMBaTb C NOTEPNEBLUMM B OAHOM >UMuLie Ha cpok Ao 30-Tn
CYTOK.
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[image: image25.jpg]B pamMkax MexayHapoaHon KOHdpepeHunn «KagaxcTaH
OPYyXeCTBeHHbI Kk pebeHKy», KkoTopas npowna Hosbpe 2016 roga
nog arMaoil YNonHoMoveHHoro no npaBaM pebeHka, BanueBon
3arunomn AXAHOBHOMN, obcyxaanuch npeasioxeHns MBL,

HanpaeneHHble Ha 3aluTy HeCOBepLUeHHONETHUX oT ObITOBOrO
Hacunma B cembe.
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Құрметті Владимир Карпович!

Құрметті әріптестер, шақырылғандар, ханымдар мен мырзалар!

Мемлекеттің инновациялық дамуының негізі адам зат капиталы болып табылады. Елбасы Жолдауында басты адресат адам, оның өмірінің сапасы, ертеңгі күнге сенімділік болуы кездей соқемес. Қазақстан Республикасы Президенті Н.Ә. Назарбаев жылдағы Жолдауында еліміздің тұрақты дамуы және әлемдік бәсекеге қабілетті елдердің қатарына енуі үшін ұлттық байлықтың ерекше түрі саналатын адам капиталын дамыту мен қалыптастырудың маңызын ерекше атап өтіп келеді.
Мемлекет басшысының Қазақстанның Үшінші жаңғыруының бес негізгі басымдықтарында белгіленген бастамалары дені сау, білімді және елінің патриоты болатын азаматтық қоғамның болуын талап етеді. Адами капиталды жақсарту міндетінің басымдық ретінде қойылуы кездейсоқ емес. 

Жолдауда басқа басымдықтар ішінде денсаулық сақтау, білім беру, әлеуметтік қамыздандыру және халықты жұмыспен қамту саласындағы өзгерістердің жаңартылған форматы ұсынылды.  Оны іске асыру тұрмыстық қылмыс деңгейіне әсер ететін мәселелердің тұтастай кешенін шешуге мүмкіндік береді.

Белгіленген міндеттерді орындау шеңберінде дәстүрлі отбасылық құндылықтарды дамытуда мемлекеттік пен қоғамның күш-жігерін шоғырландыруды өзекті мәселе деп есептейміз.

Бүгінгі Үкімет сағаты көкейтесті әлеуметтік проблеманы шешуге айтарлықтай серпін береді деп күтеміз. Барлық дамыған елдерде тұрмыстық зорлық-зомбылық жалпы мемлекеттік міндет деп түсініледі және ол Үкімет деңгейінде шешіледі.

Отбасындағы зорлық-зомбылық проблемасы - бұл қазіргі қоғамдағы мәдениет, жыныстық теңдік, жеке тұлғаның әлеуметтік-экономикалық және құқықтық қорғалу проблемасының бір бөлігі. Ол нақты әлеуметтік тұрмыс жағдайы аясында ғана қарауды қажет ететін себептердің тұтастай кешеніне негізделген.

Отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылықтың табиғаты, оның пайда болуы мен жасалу тетіктері туралы білімді талдау және жүйелендіру, ал аяқталған түрде – оны құбылыс ретінде бейтараптандыру барлық профилактика субъектілерінің басым міндеттерінің біріне айналуға тиіс. Түпкі мақсаттың толық болуы және оған қол жеткізу үшін бұл ғылымда да жүйелі зерттеулердің нысанасы болуға тиіс.

Осы талқылауға дайындалу аясында Заңнама және сот-құқықтық реформа комитеті профилактика субъектілерінің құқық қолдану практикасына талдау жүргізді. Дағдарыс орталықтарының, қорлардың алаңдарында, құқық қорғау органдары мен қоғамдық ұйымдарда сараптамалық кездесулер ұйымдастырылды. Бұл жұмыс қолданыстағы заңнама одан әрі сапалы түрде жетілдіруді талап ететінін көрсетті. Профилактика субъектілерінің өз жұмыс практикасы да түбегейлі жақсартуды талап етеді.

Бас прокуратура бірнеше ай бойы «Отбасында зорлық-зомбылықсыз Қазақстан» атты ауқымды жобаны жүргізіп отырғанын атап өту керек. Оған барлық профилактика субъектілері тартылған. Бізге белгілі болғаны, қабылданып жатқан шаралардың тиімділігіне әсер ететін көптеген кемшіліктер анықталған. Бүгін депутаттардың Бас прокуратураның басшылығына және уәкілетті мемлекеттік органдарға осы жобаның алғашқы нәтижелері туралы сұрақтар қоюға мүмкіндігі болады.

Қолдағы статистикаға жүгінейік. Анықталғандай, отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылық саласындағы статистикалық жұмыстың өзі жетілдірілмеген. Білім беру және денсаулық сақтау органдарында жүйелі түрде жүргізілгені жөн болатын есепке алудың объективті, қажетті түрлері жоқ.

Өткен жылдың цифрлары мынаны көрсетеді. Отбасы-тұрмыстық салада 485 құқық бұзушылық жасалған, оның ішінде кісі өлтіру – 93, аса ауыр қылмыстар – 95, ауыр қылмыстар – 222(анықтама: 2015 жылы – 472, оның ішінде 83-і кісі өлтіру, аса ауыр қылмыстар - 83, ауыр қылмыстар - 204). 

Ескерту түрінде әкімшілік жауапкершілікке (Әкімшілік құқық бұзушылық туралы кодекстің 73, 461-баптары) 5 567 құқық бұзушы (2015 ж - 6099), 75 құқық бұзушы айыппұл төлеуге (2015 ж - 98), 8 545 адам (2015 ж - 10657) қамауға алуға жазаланған.

Қылмыстық және Әкімшілік кодекстерге белгілі өзгерістер енгізілгенге дейін бұл статистика қазіргі көрсеткіштен бір жарым есе жоғары болған. Барлық жағдайда да зардап шегетін әйелдер мен балалар. Министр өз баяндамасында құқық бұзу деңгейінің азаю себептеріне тоқталып өтті.

Келтірілген цифрлар не дейді? Тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасының қазіргі тетіктерінің жұмыс істемейтіні не олардың жеткіліксіз екені анық. Әлеуметтік желілер қиналып, күйзелгендердің жанайқайына толып тұр. Тұрмыстық зорлық-зомбылық көрген жандар ақпараттық кеңістікте бірігіп, өздерінің қайғы-мұңымен бөліседі. Өгей әке мен өгей шеше тарапынан балаларға жасалатын зорлық-зомбылық фактілері де жиіледі. Баланың отбасындағы кикілжіңде ыза кернеген адамсымақтардың кек алу құралына айналуы жан түршіктіреді.  Әрине қоғамның мемлекет тарапынан барабар шара қолдануды күтуге құқығы бар.

Осы әлеуметтік проблеманы, келеңсіз құбылысты бағалау отбасы құндылықтарының бұзылуына әкелетін факторларға, сондай-ақ ана мен бала проблемаларына терең үңіліп қараудан басталуға тиіс екеніне сенімдіміз.Мемлекеттік органдар тарапынан болатын кемшіліктерге келсек, бірінші кезекте бұл тұрмыстағы зорлық-зомбылық профилактикасы мәселелерін шешуде жүйелі, кешенді ұстанымның болмауынан, профилактика субъектілерінің қызметін тиісінше үйлестірудің болмауынан көрінеді.

Отбасы институты мемлекет пен қоғамның іргесін қалайтын негіздердің бірі деген ұғымға сүйенсек, ендеше ол ұлттық қауіпсіздіктің де негізі болып табылады 

Сондықтан отбасы институтының жай-күйі стратегиялық перспективада мемлекет тарапынан да, бүкіл азаматтық қоғам тарапынан да үнемі назарда болуға тиіс.

Адам отбасында дүние есігін ашады, тәрбиеленеді, құндылықтарды, оның ішінде азаматтық-саяси құндылықтарды игереді, тұлға болып қалыптасады, соның арқасында өзінің әлеуметтік орнын таба алады: яғни ғалым, әскери адам, жұмысшы, диқан немесе басқа да көптеген кәсіптердің бірінің өкілі бола алады. Жастардағы патриоттық тәрбиеде отбасынан басталады. Отбасындағы күнделікті өмірге араласу, халық дәстүрлеріне құрметпен қарау әрқашан патриотизм үшін нәр алатын орта болған. Дәл осы азаматтық патриотизм кез келген мемлекеттің дамуы үшін қозғаушы күш болып табылады. Мемлекет басшысының өз стратегиялық құжатында қазақстандықтардың осы қасиетіне үміт артып отырғаны кездейсоқ емес.

Экономикалық қиындықтар, жұмыссыздық, отбасы табысының деңгейі тұрмыстағы зорлық-зомбылықтың жай-күйіне әсер ететіні сөзсіз. Алайда отбасылық құндылықтар дағдарысын осы тұрғыдан ғана түсіндіру қате болар еді. Адамгершілік, рухани бастау жеке тұлғаның отбасында қалыптасуының басты негізі болған және солай болып қала бермек.

Қазіргі жай-күйіміз қандай? Жас буын барынша дамыған, бірақ олардың сезімі төмен. Ересектер әлеуметтік желілерде өмір сүріп, бір-бірімен аз сөйлесетін болды. Осының салдарынан балаларымыздың өмірін назардан тыс қалдырдық. Олардың әлеуметтік желілерде, интернетте немен әуестенетінін білмейміз. Балалар виртуалдық кеңістікте, шынайылықтан алыс, параллель әлемде өмір сүруде. Олар шынайы өмірге икемсіз.


Ал бұл кезде оларға суицидті, өлімді, бүкіл проблемалардан құтылудың тәсілі ретінде бұл өмірден кетуді насихаттайтын қорқынышты ойындар қарқын алуда. Бақылаусыз интернет балаларға зор қауіп төндіреді, өйткені олар ақпарат таңдауды білмейді, тез еліктейді.  

Егер бұл ата-ананың назарынан тыс қалған, өмірде достары жоқ, қоғамдық пайдалы қызметке, спортқа тартылмаған балалар болса ше, онда олар қылмыстық жымысқы ниеті бар адамдар құрған қақпанның тікелей объектісіне айналады. Отбасындағы жағымсыз жағдай, қарапайым сөзбен айтқанда – балаға қарамау отбасының материалдық не әлеуметтік мәртебесіне ешқандай байланысты емес. Егер бұл ауру болмаса ғана дәл осы фактор балалар суицидінің себебі болып табылады.  

Азаматтық неке ұғымы тұрмысымызға және азаматтарымыздың санасына мықтап енді. Некенің мұндай түрінде міндеттемелер жоқ, ата-аналардың мызғымас дәстүрлі отбасылық құндылықтарды балаларының санасына сіңіруге жан-тәнімен ұмтылуы болмайды. Сонымен бірге бұл құндылықтар – тарихи тұрғыдан нақты қоғамға тән және сол қоғамды сипаттайтын дәстүрлер жиынтығы.

Қазақстан халқы Ассамблеясының Аналар кеңесінің 2015 жылғы отырысында некесіз туған 72 мың бала, 400 мыңнан астам жалғызілікті ана, 60 мыңнан астам жалғызілікті әке бар екені айтылды. Жалғыз анасымен ғана өмір сүретін және тәрбиеленетін 700 мың бала, жалғыз әкесімен ғана өмір сүретін және тәрбиеленетін 300 мыңнан астам бала бар екен. Жетім балалар санатында  31мың бала бар. 2016 жылдың 1 қаңтарындағы жағдай бойынша балалар үйлерінде 6 436 бала тәрбиеленеді.  

Ұлттық экономика министрлігінің Статистика комитетінің деректері көрсеткендей, Қазақстанда некеге отырғандар саны қатарынан үшінші жыл төмендеуде, тиісінше тіркелген ажырасу сану қатарынан жетінші жыл өсу үстінде.


Осылай барлығын айта келе, егер отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылық саласындағы барлық проблемаларды белгілі бір қылмысқа жататын әрекеттер деп айтар болсақ, онда бұл проблемаларды шешуде айтарлықтай ілгерілеушілікке жету мүмкін болмайды. Осы саладағы процестердің қалыптасу шарттарын, себептерін, өзара байланысынегжей-тегжейлі зерделеу қажет. Бір сөзбен айтқанда, кешенді талдау және жүйелі түрде жұмыс жүргізбесе болмайды.


Алайда, бүгінде біздің көзқарасымыз бойынша бұл міндет Парламент те, сонымен қатар мемлекеттік органдар да назараударуы тиіс бірқатар себептер бойынша тиісінше іске асырылмай отыр.


Бірінші кезекте –Үкіметтің тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы субъектілерінің өзара іс-қимылын ұйымдастыру мен олардың қызметін үйлестіру жөніндегі заңмен айқындалған құзыреті жеткіліксіз іске асырылған.  


Бұл жағдай профилактиканың барлық субъектілерінің жағымсыз әлеуметтік құбылысты жоюға жүйелі және кешенді тәсіл қолдануына мүмкіндік бермейді. 

Екінші себеп – отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылықтың Қазақстанда таралуын және оның салдарын әлеуметтік зерттеулердің жеткіліксіздігі. Осындай зерттеулер ЭЫДҰ елдерінің практикасында табысты іске асырылуда. Бұл жерде Ұлттық экономика министрлігінің рөлі маңызды болады.

Зерттеу мен кешенді талдауды қамтамасыз етпейінше, Отбасылық және гендерлік саясат тұжырымдамасында қойылған барлық тұрмыстық зорлық-зомбылық түрлеріне мүлдем төзбеушілік қағидаттарында отбасылық саясатты іске асыру жөніндегі міндеттерге қол жеткізу қиын. Қазіргі кезде зерттеулер негізінде айқындауға болатын шығындарды жоспарлау жоқ.   

Үшінші себеп – отбасылық саясат, зорлық-зомбылық профилактикасы саласындағы уәкілетті органдар тарапынан кең ауқымда насихаттау және мәдени-ағарту жұмысы жүргізілмейді. Мәдениет және спорт министрлігінің 2017 – 2021 жылдарға арналған стратегиялық жоспарында бұл бағытта мұндай шараларды көрмедік.

Төртінші себеп – «Тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы туралы» Заңды қолдану практикасы қаралып отырған проблемаларды шешудегі үлесі салмақты болатын және атқаратын рөлі мен міндеттері алдын ала айқындалған басқа да мемлекеттік органдарды профилактика субъектілеріне заңнамалық тұрғыда тартудың қажеттілігін көрсетті. Бұл – Әділет министрлігі, Мәдениет және спорт министрлігі, Дін істері және азаматтық қоғам министрлігі, Ақпарат және коммуникациялар министрлігі.  

Бесінші себеп – Үкіметтік емес сектордың, яғни Қоғамдық кеңестердің, Аналар кеңестерінің, Ақсақалдар кеңестерінің және басқа да азаматтық қоғам институттарының әлеуеті тиісінше пайдаланылмайды. 


Алтыншы себеп –көптеген әлеуметтік, ментальдық, құқықтық және басқа да факторларға байланысты, ауылдағы тұрмыстық зорлық-зомбылық статистикадан іс жүзінде жасырылған. Ал Қазақстанда тұрғындардың 43 пайызы ауылда тұратыны баршаға белгілі

Жетінші себеп – Елбасының жаңа үлгідегі полиция – қарапайым адамдардың күнделікті өмірдегі қауіпсіздігі мен тыныштығына бағдарланған, халыққа арналған полиция құру туралы идеясы әзірге іске асырылмай отыр. 

Егер солай болса, онда бұл себеп Ішкі істер министрлігіне тікелей қатысты, оған толығырақ тоқталып өтемін. Профилактиканың рөлін төмендету, жергілікті полиция қызметінің алдына қойылған міндеттерді толық түсінбеу, жұмысты жаңа өлшемдермен ұйымдастыра алмау – бүгінгі таңда аталған қызмет үшін өзекті кемшілік болып отыр. Үкімет сағатының мамырдағы ұсынымдары іс жүзінде әлі іске асырылмай отыр.

Қадағалау органдарының тексеру меатериалдары, зардап шеккендердің шағымдары, дағдарыс орталықтары мен қоғамдық бірлестіктер басшыларының сауалнамасы учаскелік инспекторлардың жұмысында формальдылықтың бар екенін көрсетті. 

Учаскелік инспектор зорлық-зомбылық көрсетушілердің құқықтық санасына әсер етуге тиіс және әсер ете алатын адамға айнала алмады. Профилактикалық әңгімелесу алдын алатын және түсіндіретін құжаттар тапсырылмастан, формальды түрде ғана жүргізіледі. Ішкі істер министрлігінің ведомстволық статистикасында профилактикалық есепте тұрғандармен ғана профилактикалық әңгіме жүргізілгені көрініс тапқан. Барлық құқықтық салдарын түсіндірместен, есепте тұрған адаммен жүргізілетін профилактикалық жұмыстың өзі 10 минуттан аспайды (шаблонмен жазылған түсініктеме, тіркеу парағына қол қол қойдыру).

2011 – 2015 жылдар аралығында қорғау нұсқамаларының саны екі еседен аса, яғни 30 360-тан 62 087-ге дейін көбейген. Алайда бұл шара нақты қорғауға айнала алмады. Мұны статистика растап отыр. Мәселен, осы кезеңде осындай нұсқамаларды бұзғаны үшін жауапкершілікке тартылған адамдардың саны 5 есе (612-ден 2905-ке дейін) өскен.

Жеткілікті түрде бақылау болмағандықтан, соттың ерекше талаптар белгілеуі де  құқық бұзушыларға айтарлықтай нақты әсер етпейді.

Атқарушы органдардың, полицияның және қоғамның өзінің бірлескен күш-жігерінің белсенділігі әлі де байқалмайды. Бұл әрекеттерді халықпен жұмыс істейтін жергілікті полициядан ақпарат алуға және оны өңдеуге байланысты сапалы талдамалық жұмыстың негізінде ұйымдастыруға болатын еді. Мұндай жұмыс жергілікті атқарушы органдарда да жоқ. Оның үстіне Жергілікті полиция қызметінің штатында талдаушы лауазымы көзделмеген.

Жергілікті полиция қызметі мен Қоғамдық кеңестердің өзара іс-қимыл жасауы дамымаған.

Жергілікті полиция қызметінің жұмысын ұйымдастыру ақсап тұр. Учаскелік инспекторлар объектілерді күзету, күнделікті жиындар, басқа қызметтерге іссапарға жіберу, соттарда және арнайы қабылдау орындарында күту, мәжбүрлеп әкелуді орындау, бұқаралық іс-шараларда құқықтық тәртіпті қамтамасыз ету және басқа көптеген іс-шаралар сияқты бұрынғыдай өздеріне тән емес функцияларды орындаудан қолы босамайды.

Ішкі істер министрлігінің қызметінде өз қызметкерлерінің жұмыс нәтижелерін бағалау үшін отбасы-тұрмыстық қарым-қатынастар саласындағы құқыққа қарсы іс-әрекеттер фактілері бойынша өтініштердің қайталанушылық (бірнеше рет) индикаторы жоқ.

17 жыл бұрын ішкі істер органдарында әйелдердің құқықтарын қорғау жөнінде бөлімше құрылған болатын. Алайда, бұл бөлімшенің рөлі қалдық қағидаты бойынша қаралған болуы мүмкін. Инспекторға артылатын жүктеме нормативінің есебі жоқ. Ірі қалаларда бір инспекторға 200 мыңнан астам адамнан келеді. Сондықтан кадрлардың кетуі көп. Нәтижесінде, бұл бөлімшеге жүктелген маңызды функционал іске асырылмай қалып отыр.

Сегізінші себеп– кәсіби психологиялық көмек қызметтеріне қажеттіліктің өсуі және оның білім беру мен денсаулық сақтау саласында сапалы және жеткілікті түрде байланысының болмауы.    

Тоғызыншы себеп– тұрмыстық зорлық-зомбылықтан зардап шеккендерді қорғау, оңалту, қайта кіріктіру жөніндегі инфрақұрылым дамымаған. Әлеуметтік жобалар ұзақ мерзімге қаржыландырылмайды, бұл олардың тиімді болуына мүмкіндік бермейді.

Соңғысы, оныншы себеп– салалық нормативтік-құқықтық базаның жеткіліксіздігі. Отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылық саласын реттейтін заңнама одан әрі сапалы жақсартуды талап етеді.  


Біздің ойымызша қажетті өзгерістер мен толықтыруларды біз ұсыныстар жобасына бердік, құрметті әріптестер, олар сіздердің қолдарыңызда бар. Нормалар «Тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы туралы» Заңға да және Бюджет, Азаматтық-процестік, Қылмыстық, Әкімшілік құқық бұзушылық кодекстеріне де ұсынылды. Олардың кеңінен талқылануға тиіс екені сөзсіз, бірақ қазір біз осы мәселелерге әзірлеушілердің назарын аудырғымыз келеді.   

Сонымен бірге отбасы-тұрмыстық қарым-қатынастар саласындағы зорлық-зомбылыққа қарсы келісілген іс-қимыл жүйесін әзірлеу үшін ұсыныстар топтамасы берілді. Үш-төрт күн ішінде сіздерден де ұсыныстар күтеміз.   

Баяндамамды аяқтай келе, өзгенің қайғысы дегеннің болмайтынын тағы да атап өткім келеді. Отбасы, ондағы дұрыс қарым-қатынастар тақырыбы, үлгілі отбасылық дәстүрлерді сақтау және дамыту барлық қазақстандықтардың бір мақсатқа - Мәңгілік Елге, зорлық-зомбылықтың кез келген түрлеріне жол берілмейтін Қоғамға жақындау міндеттері мен ниетіне тығыз байланысты. Мәңгілік Ел идеясы Бір отбасы – Бір ел отбасылық-тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы мен оны жою мәселелерін шешуде басты мәселе болуға тиіс.  

Отбасы шайқалса – қоғам шайқалады. Халқымызда «Отан – отбасыдан басталады» деген киелі сөз бар. Қарауыл Қанай шешен: «Ер басында бақыт бесеу: Астыңдағы атың жүрдек болса – жалғанның пырағы. Алғаның жақсы болса – үйің мен қонағыңның тұрағы. Балаң жақсы болса – екі көздің шамшырағы. Әкең – асқар тау, шешең аққан бұлақ. Міне, бес бақыт осы», –  деген екен.  

 Әлбетте,  экономика өз-өзінен дамымайды, оны дамытатын адам капиталының деңгейі, сапасы мен әлеуметтік белсенділігі. Сол себептен де отбасылық ізгі дәстүрлерге,  адам капиталына мән беру, қолдау бүгінде инновациялық экономикаға талпынған көптеген елдердің өзекті мәселесіне айналуда. Елбасы биылғы Жолдауында: «Қазақстан экономикасының инновациялық әлеуетін арттырған жөн. Болашақтың экономикасын құру үшін негіз қалау маңызды» деп атап өтті. Біздің басты күшіміз – бірлікте. Қазақстанды өскелең ұрпақ үшін бұдан да өсіп-өркендеген елге айналдыру біздің міндетіміз.

Баяндама аяқталды. Тыңдағандарыңызға рақмет. 

Содоклад – Председателя Комитета по законодательству и судебно-правовой реформе Мажилиса Парламента Республики Казахстан 

АБДИРОВА Нурлана Мажитовича

Құрметті Владимир Карпович! 

Құрметті әріптестер мен қатысушылар!
Мемлекеттің инновациялық дамуының негізі адамзат капиталы болып табылады. Елбасы Жолдауында басты адресат адам, оның өмірінің сапасы, ертеңгі күнге сенімділік болуы кездейсоқ емес. Қазақстан Республикасы Президенті Нұрсұлтан Әбішұлы Назарбаев жылдағы Жолдауында еліміздің тұрақты дамуы және әлемдік бәсекеге қабілетті елдердің қатарына енуі үшін ұлттық байлықтың ерекше түрі саналатын адам капиталын дамыту мен қалыптастырудың маңызын ерекше атап өтіп келеді.

Инициативы Главы государства, обозначенные пятью основными приоритетами Третьей модернизации Казахстана, требуют  наличия здорового, высокообразованного и патриотичного общества. Неслучайно в приоритет возведена задача по улучшению человеческого капитала. 

В Послании в числе других приоритетов представлен формат преобразований в сфере здравоохранения, образования, социального обеспечения и занятости населения. Его реализация также позволит решить целый комплекс вопросов, влияющих на уровень бытовой преступности.

Полагаем, что в свете выполнения поставленных задач актуальным является консолидация усилий государства и общества в культивировании традиционных семейных ценностей.

Мы ожидаем, что сегодняшний правительственный час даст серьезный толчок в решении злободневной социальной проблемы. Бытовое насилие во всех развитых странах понимается как задача общегосударственная и решается на уровне Правительства. 

Ведь проблема насилия в семье - это часть проблемы культуры, равенства полов, социально-экономической и правовой защищенности личности в современном обществе. Она обусловлена целым комплексом причин, которые необходимо рассматривать только в контексте конкретных социальных условий жизни. 

Анализ и систематизация знаний о природе, механизмах формирования и функционирования  семейно-бытового насилия, а в завершенном виде - нейтрализация его как явления должна стать одной из приоритетных задач всех субъектов профилактики. Для полноты и достижения конечной цели это должно стать предметом системных исследований и в науке. 

В рамках подготовки к настоящему обсуждению Комитетом по законодательству и судебно-правовой реформе проведен анализ правоприменительной практики субъектов профилактики. Организованы экспертные встречи на площадках кризисных центров, фондов, в правоохранительных органах и общественных организациях. Эта работа  показала, что действующее законодательство требует дальнейшего качественного совершенствования, как и требует кардинального улучшения практика работы самих субъектов профилактики. 

Обратимся к имеющейся статистике. Как выяснилось, сама статистическая работа в сфере семейно-бытового насилия  несовершенна. В органах образования и здравоохранения многие объективно необходимые виды учетов, которые велись бы на системной основе, попросту отсутствуют.

За прошедший год совершено 485 правонарушений в семейно-бытовой сфере, из них убийств - 93, особо тяжких преступлений - 95, тяжких - 222. Если сравнить с 2015 годом, то цифры, соответственно, 472, 83, 83 и 204. То есть число убийств тяжких и особо тяжких преступлений за тот год в этой сфере в прошлом году выросло. 

К административной ответственности (это статьи 73 и 461 КоАП) в виде вынесения предупреждения привлечено 5,5 тысячи правонарушителей, к взысканию штрафа - 75, к аресту - 8,5. 

До внесения известных изменений в Уголовный и Административный кодексы эта статистика выглядела ровно в полтора раза выше нынешних значений. Во всех случаях пострадавшими являются женщины, престарелые и дети. Министр в своем докладе уже остановился на условных причинах снижения уровня правонарушений. 

О чем же говорят приведенные цифры? Очевидно то, что существующие механизмы профилактики бытового насилия не работают либо недостаточны. В социальных сетях проходят флешмобы под кричащими заголовками. Жертвы бытового насилия, объединяясь в информационном пространстве, делятся  перенесенными страданиями. Участились факты насилия в отношении детей со стороны отчимов и мачех. Ужасающе, когда ребенок становится орудием мести в руках озлобленных "недочеловеков" в семейных разборках. Конечно, общество вправе ждать адекватной реакции со стороны государства. 

Глубоко уверены, что оценка этой социальной проблемы, негативного явления должна начинаться с изучения факторов, ведущих к деградации ценностей семьи, материнства и детства.

Что касается недоработок со стороны государственных органов, то в первую очередь таковым видится отсутствие системного комплексного подхода к вопросам профилактики насилия в быту, надлежащей координации деятельности ее субъектов.

Следует исходить из понимания, что институт семьи является одним из фундаментальных основ государства и общества, следовательно, и нашей национальной безопасности. 

Поэтому вопросы состояния института семьи в стратегической перспективе должны находиться в поле особого внимания как со стороны государства, так и всего гражданского общества. 

Человек появляется на свет в семье, воспитывается, усваивает ценности, в том числе гражданско-политические, становится личностью, благодаря чему впоследствии может занять свою социальную нишу - стать ученым, военным, рабочим, земледельцем или представителем сотен других профессий. Воспитание патриотизма в молодежи также начинается с семьи. Участие в семейном быту, уважительное отношение к народным традициям всегда служило здоровой питательной средой для патриотизма. Именно гражданский патриотизм является движущей силой развития любого государства. Не случайно на воспитание этого качества у казахстанцев делает ставку Глава государства в своем стратегическом документе.   

Несомненно, экономические трудности, безработица, уровень доходности семьи оказывают свое влияние на состояние насилия в быту, однако объяснять кризис семейных ценностей только с этих позиций было бы в корне неверным. Ведь нравственная составляющая, духовное начало всегда были и остаются основой основ формирования личности в семье.

Что же имеем сейчас? Поколение молодых гораздо более развито, однако чувств меньше, взрослые стали больше жить в социальных сетях, меньше общаться. В результате упускаем из поля внимания жизнь собственных детей, не знаем, чем они увлечены в тех же социальных сетях, Интернете. Дети живут в виртуальном пространстве, в каком-то нереальном, параллельном мире, мало приспособлены к реальной жизни.

А в это время набирают обороты страшные игры, пропагандирующие суицид, смерть, уход от реального мира, как способ ухода от всех проблем. Неконтролируемый Интернет представляет большую угрозу детям, потому что они не умеют выбирать информацию, легко внушаемы. 

А если это дети заброшенные, без родительского внимания, не имеющие друзей в реальной жизни, не вовлеченные в общественно-полезную деятельность, спорт, то они и становятся объектом охоты для людей, имеющих преступные намерения. Эмоциональное неблагополучие в семье, а попросту невнимание к ребенку никак не связано с материальным либо социальным статусом семьи. Именно этот фактор является причиной детского суицида, если только это не заболевание.
Понятие "гражданский брак" прочно вошло в обиход и в сознание наших граждан. А ведь за такой формой брака нет обязательств, нет глубокого душевного стремления родителей вложить в сознание детей незыблемые традиционные семейные ценности.  Между тем, эти ценности - совокупность исторически присущих и характеризующих конкретное общество традиций.

На заседании Совета матерей Ассамблеи народа Казахстана в 2015 году прозвучали следующие цифры:

- 72 тысячи детей рождены вне брака;

- более 400 тысяч матерей-одиночек;

- более 60 тысяч отцов-одиночек. 

Только  с одной матерью проживает и воспитывается 700 тысяч детей, с отцом - более 300 тысяч. В категории детей-сирот более  31 тысячи детей. По состоянию на 1 января 2016 года в детских домах воспитывается более 6 тысяч  детей.

Как показывают данные Комитета по статистике Министерства национальной экономики, в Казахстане третий год подряд снижается число заключенных браков, в то время как число зафиксированных разводов растет седьмой год подряд. И это при постоянном росте населения страны.

Говоря обо всем этом, мы полагаем, что все эти проблемы в сфере семейно-бытового насилия сводить только к деяниям, которые подпадают под определение преступных, то серьезного продвижения в решении этих проблем добиться не получится.  Необходимо детально изучать условия формирования процессов в этой сфере, причины, взаимосвязи. Одним словом, никак не обойтись без комплексного анализа и работы на системной основе.

Однако эта задача, по нашему мнению, сегодня не реализуется в должной мере по целому ряду причин, на которые следует обратить внимание как Парламенту, так и государственным органам. 

В первую очередь, недостаточно реализована определенная законом  компетенция Правительства по организации взаимодействия субъектов профилактики бытового насилия и координации их деятельности.     

Это обстоятельство не позволяет  применить системный и комплексный подход к искоренению негативного социального явления всеми субъектами профилактики. 

Вторая причина - острая недостаточность социальных исследований распространенности семейно-бытового насилия в Казахстане и стоимости его последствий. Подобные исследования успешно реализуются в практике стран ОЭСР. Здесь важной становится роль  Министерства национальной экономики. 

Без обеспечения исследований и комплексного анализа будет сложно добиться поставленной Концепцией семейной и гендерной политики задачи  по реализации семейной политики на принципах нулевой терпимости ко всем видам бытового насилия. В настоящее время нет планирования затрат, которые можно было бы определить на основе исследований. 

Третья причина - отсутствие широкой пропаганды и культурно-просветительской работы со стороны уполномоченных органов в сфере семейной политики, профилактики насилия. В Стратегическом плане Министерства культуры и спорта на 2017-2021 годы  намерений в этом направлении мы не увидели.

Четвертая причина. Практика применения Закона "О профилактике бытового насилия" показала необходимость законодательного вовлечения в круг субъектов профилактики и других государственных органов, вклад которых в решение рассматриваемой проблемы мог бы быть весомым и предопределен их ролью и стоящими перед ними задачами. Это касается Министерства юстиции, культуры и спорта, по делам религий и гражданского общества,  информации и коммуникаций.  

Пятая причина. В должной мере не используется потенциал неправительственного сектора общественных советов, Советов матерей, Советов старейшин и других институтов гражданского общества. 

Шестая причина. В силу многих социальных, ментальных, правовых и других факторов практически укрыто от статистики бытовое насилие на селе. Как известно, 43 процента проживающих в Казахстане - сельчане.   

Седьмая причина. Идея Лидера нации о создании полиции концептуально нового типа - полиции для народа, ориентированной на безопасность и спокойствие простых людей в их повседневной жизни остается пока в должной мере нереализованной. 

Коль скоро эта причина напрямую касается МВД, остановлюсь на ней несколько подробнее. Принижение роли профилактики, недопонимание задач, поставленных перед местной полицейской службой, отсутствие умения организовать работу в новых параметрах являются актуальными недостатками этой службы. Майские рекомендации правительственного часа все еще остаются нереализованными. 

Материалы проверок надзорных органов, анализ жалоб пострадавших, опрос руководителей кризисных центров и общественных объединений показал наличие формализма в работе участковых инспекторов. 

По сути, участковый так и не стал тем лицом, который должен и может повлиять на правосознание насильников. Профилактическая беседа проводится формально, без вручения каких-либо предупредительных и разъяснительных документов. В ведомственной статистике Министерства внутренних дел отражается проведение профилактической беседы лишь с теми, кто состоит на профучете. Да и сама профилактическая работа с подучетным лицом занимает не более 10 минут (написание шаблонной объяснительной, подпись в регистрационном листе) без разъяснения всех правовых последствий.

С 2011 года по 2015 годы более чем в два раза увеличилось количество защитных предписаний,  однако эта мера не стала по-настоящему защитной, об этом свидетельствует и статистика. Так, за этот же период в пять раз возросло число лиц, привлеченных к ответственности за нарушение этих предписаний (цифры прозвучали в докладе министра).

Установление судом особых требований также не оказывает реального воздействия на правонарушителей, в том числе в силу недостаточного контроля. 

По-прежнему не наблюдается активизация совместных усилий исполнительных органов, полиции и самого общества. Эти действия могли быть организованы на базе качественной аналитической работы, связанной с получением и обработкой информации от местной полиции, работающей с населением. Этой работы так и нет в местных исполнительных органах. Более того, должности аналитика не предусмотрено и в структуре штатов МПС.  

Не развиты формы взаимодействия МПС и общественных советов.  Страдает организация работы МПС. По-прежнему участковые загружены несвойственными им функциями - охраной объектов, ежедневными сборами, откомандированием в другие службы, ожиданием в судах и спецприемниках, исполнением принудительных приводов, обеспечением правопорядка на массовых мероприятиях  и многими другими. 

В деятельности Министерства внутренних дел для оценки результатов работы их сотрудников отсутствует индикатор повторности (неоднократности) обращений по фактам противоправных деяний в сфере семейно-бытовых отношений.

17 лет назад в органах внутренних дел было создано подразделение по защите прав женщин, об этом министр говорил, однако роль этого подразделения, видимо, рассматривается по остаточному принципу. Нет расчета норматива нагрузки на инспектора. В крупных городах на одного инспектора приходится порой больше 200 тысяч населения. Поэтому и большая текучесть кадров. В итоге важнейший функционал, возложенный на это подразделение, остается нереализованным.   

Восьмая причина - возникновение возросшей потребности в услугах профессиональной психологической помощи и отсутствие ее качественного и достаточного присутствия в сфере образования и здравоохранения.    

Девятая причина - неразвитость инфраструктуры по защите, реабилитации, реинтеграции и адаптации потерпевших от бытового насилия. На долгосрочной основе не финансируются социальные проекты, что не способствует их эффективности.

И, наконец, десятая причина - недостаточность отраслевой нормативно-правовой базы. Требуется дальнейшее качественное улучшение законодательства, регулирующего сферу семейно-бытового насилия. 

Необходимые, на наш взгляд, изменения и дополнения мы представили в проект рекомендаций, который у вас, уважаемые коллеги, имеется. Предложены нормы как в Закон "О профилактике бытового насилия", так и в Бюджетный, Гражданско-процессуальный, Уголовный, Административный кодексы. Безусловно, они подлежат широкому обсуждению, но уже сейчас мы хотели бы обратить внимание разработчиков на эти вопросы.

Равно предложен пакет рекомендаций для выработки системы согласованного противодействия насилию в сфере семейно-бытовых отношений. В течение двух-трех дней мы ждем предложений от вас. 

Завершая свое выступление, хочу еще раз отметить, что чужой беды не бывает. Тема семьи, здоровых отношений в ней, сохранения и приумножения добрых семейных традиций неразрывно связана с задачами и желанием всех казахстанцев приблизиться к единой цели - "Мәнгілік ел", то есть к обществу, где нет места насилию в любых его формах. Идея "Мәнгілік ел" - "одна семья - одна страна" -  должна стать во главу угла в решении вопросов профилактики и искоренения семейно-бытового насилия.

Отбасы шайқалса, қоғам шайқалады. Халқымызда "Отан - отбасыдан басталады" деген киелі сөз бар. Атақты Қанай шешен: "Ер басында бақыт бесеу. Астыңдағы атың жүрдек болса - жалғанның пырағы. Алғаның жақсы болса - үйің мен қонағыңның тұрағы. Балаң жақсы болса - екі көздің шамшырағы. Әкең - асқар тау, шешең аққан бұлақ. Міне, бес бақыт осы", - деген екен. 

Әлбетте, экономика өз-өзінен дамымайды, оны дамытатын адам капиталының деңгейі, сапасы мен әлеуметтік белсенділігі. Сол себептен де отбасылық ізгі дәстүрлерге, адам капиталына мән беру, қолдау бүгінде инновациялық экономикаға талпынған көптеген елдердің өзекті мәселесіне айналуда. Елбасы биылғы Жолдауында: "Қазақстан экономикасының инновациялық әлеуетін арттырған жөн. Болашақтың экономикасын құру үшін негіз қалау маңызды" деп атап өтті. Біздің басты күшіміз - бірлікте. Қазақстанды өскелең ұрпақ үшін бұдан да өсіп-өркендеген елге айналдыру біздің міндетіміз.

Назарларыңызға рақмет.

ҮКІМЕТ САҒАТЫНЫҢ СТЕНОГРАММАСЫНАН

ҮЗІНДІ: СҰРАҚТА МЕН ЖАУАПТАР
Құрметті әріптестер, сұрақ беру рәсіміне көшеміз. 
Хотел бы обратить внимание, что у нас на вопросы отводится не более полтора часа по Регламенту. 

Қалмұханбет Нұрмұханбетұлы, мінбеге келіңіз, өтінемін. 

Уважаемые господа депутаты, хотел бы обратить внимание, что вопрос очень важный и актуальный. Просьба задавать вопросы конкретно по рассматриваемой теме. Для справок и ответов отводится в соответствии с Регламентом до двух минут. Прошу. 

Сөз депутат Шавхат Әнесұлы Өтемісовке беріледі. 

УТЕМИСОВ Ш.А. Рақмет, Владимир Карпович. 

Құрметті Қалмұханбет Нұрмұханбетұлы, тұрмыстық зорлық-зомбылыққа қарсы күресте жергілікті полицияның орны ерекше екені анық. Ол туралы Нұрлан Мәжитұлы жаңа жақсы айтып кетті. Мен осы жергілікті полиция қызметінде профилактикалық есепте тұрған адамдармен қарым-қатынасқа назар аударғым келеді. Профилактикалық есепте тұрған адамдармен кездескенде осы тұлғаларға қатысты жұмыс формальды түрде жүргізіледі деген әсер қалады. Себебі кәсіби әңгіме жүргізудің кезеңділігі сақтала бермейді. Олармен қарым-қатынаста сыпайылық жетіспейді. Оларға немқұрайдылықпен қарау фактілері орын алады екен. Сонымен қатар бұл контингентпен профилактикалық қызмет те тиісті деңгейде жүргізілмейді. Ал олардың көпшілігінің кісі өлтіру, зорлау, аса ірі мөлшерде есірткі тарату үшін алған жазаларының бір бөлігі әлі өтелмеген. 

Сонымен қатар жергілікті полицияны құрғанда, оның жұмысының әмбебаптығы, жеделдігі, сапалылығы өседі деп көзделген еді кезінде. Бұның орнына қайтадан сол формализм. Осыған байланысты сұрақ. Есептегі контингентпен жұмысты реттейтін ведомстволық актілер тұтастай қашан қайта қаралады? 

Екінші сұрағым Иоган Давидовичке. Местная полицейская  служба - это новый орган. Какие меры предпринимаются со стороны Генеральной прокуратуры по содействию скорейшему становлению местной полиции? 

Третий вопрос я хотел бы задать вице-министру труда и социальной защиты Светлане Кабыкеновне. Во время посещения регионов мы ознакомились с работой кризисных центров, и они обратили внимание на следующее. Супруга помещается в кризисный центр, иногда с детьми. С ними проводится реабилитационная работа. По истечение определенного времени они возвращаются к мужу-дебоширу. Конечно, защитные предписания свою роль играют, но только запретами решить проблему невозможно. Поэтому специалистами кризисного центра предлагается, чтобы в штате кризисных центров были и специалисты, которые параллельно бы работали и с мужем, это психологи и другие специалисты. И тогда возвращаясь в семью, супруг, дети будут жить с человеком, который, может быть, осознал свои неправомерные действия. Хотелось бы знать позицию министерства в этом вопросе. Спасибо.

КАСЫМОВ К.Н. Рұқсат болса, орысша жауап берейін.

Очень правильный вопрос. Действительно, мы для этого и создавали местную  полицейскую службу, чтобы все вопросы решались на местах, потому что они имеют местное значение. Хотели бы сказать, что в соответствии с законом о профилактике правонарушений на участковых возлагается ответственность профилактики пяти категорий лиц - это лиц, в отношении  которых осуществляется адмнадзор, условно-досрочно освобожденные, в отношении лиц, которым вынесены предписания и защитные требования. То есть за этими категориями. Я уже в своем докладе сказал, что мы осуществляем контроль более чем за 158 тысячами правонарушителями - это более 70 тысяч алкоголиков, более 12 тысяч неблагополучных семей, где воспитывается 16 тысяч детей. То есть это огромная работа. 

Кроме того, участковый инспектор, естественно, организует и другую работу на месте. Поэтому мы сейчас поставили перед акимами вопросы и вопросы технического обеспечения, обеспечение его местом работы. Мы сейчас ставим вопрос о строительстве около 400 новых опорных пунктов, в 2 тысячах опорных пунктах ремонт провести. Это место работы, где он принимает людей. Техническое обеспечение требует улучшения. Поэтому это вопросы его материальной части. 

В отношении организации работы. Он защитное предписание вынес, обязывает его четыре раза в месяц приходить на рабочее место, берет объяснительную. Что он в этой объяснительной напишет? Это конкретный факт, что он был у него и выполнил поручение об отметке. Какие профилактические меры еще могут быть? Хотелось бы, чтобы наши участковые больше работали с ними, но если он целыми днями будет заниматься только приемом, то, конечно, встанет другая работа.

Я вам уже сказал, для того, чтобы одного алкоголика отправить на лечение он тратит 12-15 дней. Это очень сложный вопрос, поэтому нагрузка на участковых очень большая. Мы пересматриваем все  ведомственные приказы. Я думаю, примем все меры для того, чтобы организовать работу участкового на должном уровне. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Иоган Давидович, пожалуйста, Ваша позиция.

МЕРКЕЛЬ И.Д. Министр уже на часть вопросов ответил. Большая проблема, то, что касается местной полицейской службы, там необходимо время для того, чтобы надлежащим образом наладить организацию этой новой службы.

Мы, конечно, меры принимали, анализировали ситуации, которые сейчас там складываются. Там много таких проблем, о которых говорил министр, и организационных, и чисто профилактических мер.

То, что касается Генеральной прокуратуры, в основном мы должны обеспечить для Министерства внутренних дел, других органов достоверную правовую статистику, касающуюся местной полицейской службы. Часть работы сделали, сейчас продолжаем работу в этом направлении.

Действительно, участковые полицейские загружены массой других функций. Поэтому у нас в прокуратуре стартовал проект относительно того, от чего лишнего отказаться, которое не дает эффективности, результата не дает. Поэтому я думаю, то, что касается местной полицейской службы, такой работой надо заниматься, отказаться от всего лишнего, пересмотреть все инструкции. Снятие препона, о котором говорил министр, чтобы отправить одного алкоголика на лечение, надо затратить 15 дней. Нигде в мире столько времени не тратиться, везде считают деньги в этом отношении.

Поэтому надо провести полный анализ не только всяких организационных мер, но и всего нашего законодательства, инструкции, и посмотреть, как ускорить эти процессы, разгрузить эту полицейскую службу от излишней формальной работы, тогда будет результат. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. Светлана Кабикеновна, пожалуйста, Ваша позиция.

ЖАКУПОВА С.К. По работе кризисных центров. Как в гражданском секторе, так и в государственных учреждениях стандарт работает одинаково, определяется лист оценки потребности жертвы. Действительно, если жертва говорит, что необходимо оказать психологическую помощь самой жертве и причинителю, то эта психологическая помощь должна оказаться уже непосредственно нашими организациями.

Сегодня в стандарте предусмотрено, что психолог должен быть обязательно. Если размещается государственный социальный заказ и участвуют неправительственная организация, то она должна представить кандидатуру сертифицированную, что в составе оказывающих услуги есть психолог, то есть помощь будет оказываться.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Я думаю, в соответствии с Вашей информацией надо контролировать. Если соцзаказ выигрывает организация, но у нее нет психолога, то возникает вопрос: почему она выигрывает? Здесь усиление контроля за реализацией соцзаказа, конечно, имеет право быть.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Слово предоставляется депутату Унжаковой Ирине Сергеевне. Пожалуйста.

УНЖАКОВА И.С. Спасибо, Владимир Карпович.

У меня вопрос такой. Например, в семье случился факт бытового насилия, приезжают представители правоохранительных органов. Как правило, если это случай побоев, отправляют на судебно-медицинскую экспертизу на освидетельствование женщину. Вы говорили в своем докладе и уже это как бы факт состоявшийся, что бытовому насилию, к сожалению, подвергаются и дети. Направляются ли дети на судебно-медицинскую экспертизу? 

Второе. Сейчас Светлана Кабыкеновна говорила о том, что услуги могут оказываться. Но в Законе "О специальных социальных услугах" есть только группа жертвы бытового насилия. Возможно ли, чтобы эта услуга оказывалась принудительно? Нужно ли будет вносить какие-то поправки законодательные или все-таки это можно будет обеспечить на уровне нормативного правового акта министерства? Спасибо. 

КАСЫМОВ К.Н. Спасибо большое. Конечно, есть вопросы латентности в этих случаях. Но я уже докладывал, что на учете у нас 12 тысяч семей неблагополучных, где воспитываются 16 тысяч детей. Если в таких семьях происходят такие происшествия, конечно, мы проверяем все аспекты этого происшествия. Естественно, когда мы приезжаем на любое бытовое происшествие, мы смотрим, если видим, что ребенок избит, конечно, сотрудник обязан его направить на медицинское освидетельствование и принять все меры воздействия. Поэтому идет еще беседа с несовершеннолетним, соседями, членами семьи, все эти факты выявляем и направляем несовершеннолетнего на освидетельствование и принимаем меры. Я уже докладывал, что более 53 тысяч протоколов составлено на родителей, более тысячи родителей лишены родительских прав. Это те факты, где было насилие в отношении детей и принимались меры. Поэтому эти вопросы у нас на контроле. На социальный блок, я думаю, по всем вопросам мы направляем, пока отказов не получали. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо.

Сөз депутат Майра Арапқызы Айсинаға беріледі. 

АЙСИНА М.А. Рақмет, құрметті Владимир Карпович. 

Менің бірінші сұрағым Қазақстан Республикасының Дін істері және азаматтық қоғам министрлігінің комитет төрайымына. 

Жаңа өз баяндамасында Қалмұханбет Нұрмұханбетұлы айтып кетті, тұрмыстық зорлық-зомбылықтың алдын алу тек Ішкі істер министрлігінің ғана емес, барлық қоғамның мәселесі деп. 

Сол себепті, құрметті Әлия Қайратқызы, сіздердің ведомстволарыңыздың тұрмыстық зорлық-зомбылықтың алдын алу бойынша стратегиялық жоспарларыңыз бар ма? Және азаматтық қоғамда тұрмыстық зорлық-зомбылық құбылысының орын алмауын, қабылданбауын сіздер қалай қамтамасыз етесіздер және өңірлерде өздеріңіздің жоспарларыңыздың орындалып жатқанын сіздер қалай бақылайсыздар? 

Второй вопрос у меня к вице-министру здравоохранения. Уважаемый Алексей Владимирович, как правило, жертвы семейно-бытовых конфликтов в первую очередь, конечно, спешат к медицинским работникам. Но, к сожалению, зачастую помощь медицинских работников ограничивается лишь назначением лечения таких физических травм. У меня к Вам вопрос. Как Вы думаете, что мешает медицинским работникам вовремя сообщить в компетентные органы о таких фактах и проконсультировать жертву, когда, к кому и как обращаться? И вообще может ли медицинский работник определить, что травма нанесена именно в результате семейно-бытового конфликта? 

В этой связи, уважаемый Калмуханбет Нурмуханбетович, и к Вам тоже вопрос. Что делается по линии местной полиции по усилению взаимодействия с врачами по выявлению фактов семейно-бытовых конфликтов? Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. 

Алия Кайратовна, Вы ответите или председатель комитета?

ГАЛИМОВА А.К. Уважаемая Майра Арапқызы! Уважаемые коллеги! Хотела бы сказать, что в компетенцию Министерства по делам религий и гражданского общества входят как выработка политики в отношении институтов гражданского общества, выработка методических документов, так естественно, в целом координация деятельности государственных органов по реализации таких инструментов и механизмов как, например, государственный социальный заказ, размещение его. Как вы знаете, государственный социальный заказ имеет отраслевой и региональный принцип. Как уже говорилось в докладе, в направлении профилактики бытового насилия работает свыше 50 неправительственных организаций. Есть три источника финансирования: республиканский бюджет, местный бюджет, государственные гранты и международные гранты. 

В текущем году министерством были предусмотрены две тематики грантового финансирования по профилактике насилия в отношении женщин и девочек. Одна из тем звучит так: "Дети и борьба с насилием". Два гранта направлены на конкретную работу по предоставлению практической помощи по вопросам бытового насилия, организации информационной деятельности по профилактике через создание социальных роликов о противодействии бытовому насилию, а также  созданию службы по работе с кризисными ситуациями для детей и родителей.  

Как уже говорилось выше, через Министерство труда и социальной защиты населения, через размещение государственного социального заказа на специальные социальные услуги выделяются средства местным исполнительным органам путем размещения трансфертов в этих регионах. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. Пожалуйста, Алексей Владимирович. 

ЦОЙ А.В. Уважаемая Майра Араповна! Уважаемые депутаты! В медицинских организациях Министерства здравоохранения при поступлении соответствующих лиц, которым нанесен медицинский ущерб, оказывается медицинская помощь на местах.  Вопросы экспертизы относятся к компетенции Министерства юстиции. Если в дальнейшем требуются такая экспертиза, она проводится. 

Что касается информированности, то по каждому пациенту, который поступает с подозрением на какое-то бытовое насилие, дорожно-транспортное происшествие либо другие ситуации, мы  в обязательном порядке в соответствии с регламентом немедленно (у нас есть совместный приказ с Министерством внутренних дел) сообщаем в Министерство внутренних дел. Приезжают сотрудники и в дальнейшем проводят доследственные и следственные мероприятия. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. 

Пожалуйста, Калмуханбет Нурмуханбетович. 

КАСЫМОВ К.Н. Спасибо за вопрос. 

Действительно, у нас есть механизмы взаимодействия с органами здравоохранения, разработана инструкция, как  должны нас информировать обо всех происшествиях органы здравоохранения. Естественно, все наши службы реагируют. 

Я хотел бы сказать, кроме того, что получаем,  мы проводим ежеквартальные сверки. Приходим и смотрим, сколько раз к ним обратились, сколько раз  нам сообщали, выезжали мы или не выезжали. Это первая сверка. Во-вторых,  чтобы не было таких фактов,  установлена ответственность  в статье 433 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях. В случае непередачи сообщений работниками здравоохранения, мы их привлекаем. 

За историю существования этого кодекса всего было всего два факта - в Астане и Северном Казахстане, где, действительно, привлекли работников здравоохранения. Сейчас особых проблем нет.  Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Слово предоставляется Гульнаре Кадиржановне Бижановой. Пожалуйста. 

БИЖАНОВА Г.К. Спасибо, Владимир Карпович. 

У меня два вопроса к Министерству здравоохранения и Министерству национальной экономики. Если позволите, последовательно. 

Отдельно хотелось бы отметить актуальность создания в обществе культуры обращения к психологу, необходимость подготовки высокопрофессиональных кадров.  

Приведу удручающую статистику, уважаемые коллеги. Суициды. Не углубляясь в причины и природу суицидов, хочу привести характеризующую особенность. По данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры, за последние пять лет в результате суицидов наше общество потеряло 16 тысяч 940 членов, из которых 13 тысяч 568 - мужчины. Эта цифра превышает в пять раз количество женщин, покончивших жизнь самоубийством. 

Для сравнения: согласно данным исследованиям Генерального штаба СССР потери Советской Армии в десятилетней афганской войне оценивались в 14 тысяч 427 человек. В десятилетней войне! А ведь вовремя оказанная профессиональная помощь профессиональным психологом, на наш взгляд, сохранила бы жизнь конкретного гражданина, оказавшегося в трудной ситуации. В этой связи вопрос к Алексею Владимировичу: где сегодня жертва и правонарушитель могут получить высокопрофессиональную психологическую помощь? Насколько население информировано о таких видах услугах? И вообще как Вы оцениваете шансы на привитие культуры  обращения к психологу на примере развитых стран, где почти каждая семья имеет своего личного психолога. Есть ли у нас такие ресурсы для выполнения такой  задачи? 

Второй вопрос вытекает их первого. У нас сегодня нет Мадины Абылкасымовой, мне известно, что присутствует Жулдыз Усеновна - директор департамента, тем не менее. Потери вследствие утраты дееспособности жертв от насилия, суицидов, убийств, в том числе от семейно-бытового насилия, помимо множества негативных факторов наносят непоправимый ущерб и экономическому потенциалу государства. 

По данным Генеральной прокуратуры Казахстана в прошлом году зарегистрирован рост уголовных правонарушений, совершенных в отношении женщин на 90,3 процента, соответственно, 65325 против 124298 случаев. Известно, что в мировой практике существует методология по вычислению потерь, в том числе во внутреннем валовом продукте от последствий насилия в отношении женщин. Вопрос: каковы перспективы и возможности применения такой методологии у нас в стране и кто, на Ваш взгляд, должен проводить подобные исследования? Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Пожалуйста, Алексей Владимирович.

ЦОЙ А.В. Действительно, вопрос оказания психологической помощи несовершеннолетним является актуальным, и вы все знаете, что это требует межсекторального подхода. Очень важно впервые выявить суицидальные попытки. 

В настоящий момент  динамика суицидов среди несовершеннолетних уменьшается, то есть количество суицидов уменьшается по сравнению с предыдущим годами, однако регистрация суицидальных попыток, к сожалению, сейчас происходит не в полном объеме. То есть если мы будем выявлять суицидальные попытки своевременно, соответственно, мы можем на это реагировать. Есть несколько моментов, то есть начиная с организаций образования, когда педагоги могут обратить внимание на проблемное поведение подростков, также это может быть выявлено участковыми полицейскими. То же самое это может делаться при обращении в медицинские организации, при патронаже, непосредственно в семьях. То есть это такой межсекторальный  должен быть подход.

При выявлении существуют центры социальной адаптации, также есть в каждой поликлинике. Если туда обращаются граждане, есть обязательно выделенные психологи, такие же психологи находятся в организациях образования. То есть эта помощь, может быть, оказана на месте. Самый главный вопрос - выявление именно той группы лиц, которая подвержена таким ущемлениям. Поэтому эта работа ведется. 

У нас сейчас, как вы знаете, в Кызылординской области был проведен пилот Министерством здравоохранения совместно с ВОЗ и ЮНИСЕФ. Целая программа была разработана по превенции суицидов. Она хороший результат показала. Мы в прошлом году в шести регионах Казахстана обучили более 14 тысяч сотрудников медицинских организаций, организаций образования, которых обучали именно правилам превентивных мер и правилам работы с несовершеннолетними. В этом году ожидается еще дальнейшее обучение в остальных регионах Казахстана по повышению грамотности среди социальных работников. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Алексей Владимирович, вопрос был несколько не о том. Вопрос стоял не о детях, а была приведена статистика, что у нас мужчины, извините, прощаются с жизнью. Вопрос стоял о формировании в обществе потребности общения с психологами и формировании профессиональных психологов, которые бы могли на коммерческой или иной основе оказывать такую помощь взрослому населению, а Вы говорили про детей. Повнимательнее, пожалуйста.

ЦОЙ А.В. По взрослому населению также. Психологи, которые находятся у нас в организациях первичной медико-санитарной помощи, как детскому, так и взрослому населению могут оказывать помощь, но, как показывает международная практика,  в основном это частные практики за рубежом, то есть этот институт тоже следует развивать. Как психоаналитики и психологи, мы считаем, здесь еще есть резервы.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Хорошо. Спасибо. Пожалуйста, второй вопрос, Министерство национальной экономики. Жулдыз Усеновна, прошу.

ПЕРНЕБАЕВА Ж.У. К сожалению, на сегодня исследование по оценке эффективности экономических потерь от бытового насилия не проводится. Но у нас в прошлом году была утверждена концепция семейной гендерной политики, это очень долгосрочный документ. В рамках этого документа планируется большая работа, сейчас разрабатывается план мероприятий. Поэтому мы этот вопрос обязательно совместно с Министерством внутренних дел проработаем.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Хорошо. Спасибо. 

Уважаемые депутаты, здесь присутствует Ускенбаева Маргарита Абдикаримовна, руководитель общественного фонда "Институт равных прав и возможностей". Разрешите попросить высказать ее позицию по этому вопросу. Пожалуйста.

УСКЕНБАЕВА М.А. Дело в том, что работая в порядке гражданских инициатив, за последние семь-восемь лет мы оказываем прямые социально-психологические услуги нашим гражданам, имеющих статус семьи, находящейся в трудной жизненной ситуации.

К вопросу о привитии культуры психологических знаний я хотела бы ответить следующим образом. К сожалению, у нас недостаточно в стране готовят психологов, у меня как бы рекомендация Министерству обороны о том, чтобы расширить все-таки перечень специалистов, готовящих не только педагогов-психологов для системы образования, но также требуются специалисты, такие как детский психолог, медицинский психолог, суицидологи. В контексте критической ситуации в связи с суицидами во взрослой и детской выборке.

Также очень важным считаю в контексте привития опять же культуры обращений к психологам принятие нормативных документов, в том числе стандартов оказания психологической помощи населению. Есть отраслевые стандарты, за это очень большая благодарность. У Министерства труда и социальной защиты населения уже есть эти стандарты по оказанию помощи жертвам бытового насилия. Но наш мониторинг, который мы проводим в последние годы, показывает, что, к сожалению, даже у школьных психологов нет стандартов оказания психологической помощи.

Министерству труда и социальной защиты населения также есть такое пожелание - рассчитать нормы рабочей нагрузки для школьных психологов с учетом разных видов деятельности. Министерству образования и науки, соответственно, разработать новые учебные планы для новой специальности -детский психолог. Те психологи, которые работают, сегодня господин Цой сказал, по линии поликлиник, имеют подготовку, заканчивают университет, у них квалификация психолога, то есть как психолог общей практики. Они не медицинские психологи, но работаю в профильных учреждениях. В связи с этим мы можем предполагать, что низко качество оказываемых услуг и помощи.

Также есть рекомендация и для Министерства здравоохранения. Имея опыт мониторинга психологического состояния детей в детских дошкольных учреждениях, а мы сейчас заметили такой тренд в стране, что стремятся к максимальному обеспечению доступа к услугам общественного дошкольного воспитания дети. Сейчас процент повышается, четыре года назад было 22 процента обеспеченности, в ближайшие годы будет 70 процентов. Это мы оцениваем как очень положительную тенденцию в том смысле, что будет большее детей охвачено общественным дошкольным воспитанием, соответственно, эти же дети раньше получат также социально-психологические услуги, социально-психологическую помощь. Хотела бы обратить внимание и на эту группу. Значит, Министерству здравоохранения в паспортах здоровье, который имеет каждый ребенок, посещающий детские сады, усилить контроль за своевременным прохождением медицинской помощи, в том числе квалифицированной. Благодарю за внимание.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. 
Сөз депутат Асылбек Айжарықұлы Смағұловқа беріледі. 

СМАГУЛОВ А.А. Рақмет, құрметті Владимир Карпович. 

Менің сұрағым Денсаулық сақтау вице-министріне арналады. 

Құрметті Алексей Владимирович! Салауатты өмір салтын насихаттау үшін жыл сайын 1 миллиард теңге бөлінеді. Аруларды алдын алуға бағытталған шаралар, оның ішінде психотропттық заттар, есірткіні қолдануға, ішімдікке салынуға қарсы шараларды өткізуде былтырдан бастап бұл мәселемен айналысуда біз жеке кәсіпкерлердің қолына бердік. Сол себептен менің сауалым бар. 

Аталған насихаттың аясында өткізіліп отырған осы шаралардың тиімділігіне, әсіресе психотроптық заттарды, есірткіні қолдануға, ішімдікке салынуға қарсы бағытталған шаралардың тиімділігіне ғылыми бағалау жүргізіледі ме? Кәмелетке толмағандар арасында өткізетін профилактикалық және сауықтыру шараларына назар аударасыздар ма? Рақмет. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Пожалуйста.

ЦОЙ А.В. Спасибо за вопрос. Действительно, Вы назвали те цифры, расходы, которые были озвучены, это затраты на отрезвление граждан в центрах временной адаптации, но эти расходы оплачиваются самостоятельно теми, которые находятся в этих центрах. Средняя стоимость прохождения такого отрезвления составляет порядка 6 тысяч тенге. Эти граждане самостоятельно их оплачивают. 

Был поднят вопрос еще до этого о том, что требуется расширения центров временной адаптации, мы с Министерством внутренних дел по этому вопросу к общему знаменателю прийти не можем. По нашей статистике таких имеется 31 центра временной адаптации в 25 городах Казахстана, общая численность 605 коек. При этом загруженность по итогам 2015 года составило 68-73 процента в среднем. То есть они не заполняются в полном объеме, там есть еще резервы. Поэтому, мы считаем, что нецелесообразно расширять эти центры. Тем более сейчас все государственные меры идут по пути гуманизации и закрывать непосредственно граждан с различными степенями, мы считаем, что такой подход только в самых экстренных критических случаях, остальное, требуется расширение в центрах адаптации. Поэтому эта работа ведется.

Есть еще другое, когда требует принудительного лечения. Такие организации у нас тоже существуют. Таких отделений у нас 25, порядка тысячу 715 коек по стране. Также по итогам 2016 года туда было направлено 3 тысячи 773 человека, в 2015 году - 4 тысячи 253. То есть также контингент этот снижается. Мы данные койки предлагаем перераспределить на трансформацию, медико-социальную реабилитацию. То есть идет нормальная тенденция, в западных странах аналогичную тенденцию имеет. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. Но я бы хотел сказать, Вы знаете, получается 36,6 по больнице. Но если нет такого центра в каком-то городе, допустим, в Риддере, что его сравнивать с Алматой, где недозагружено это учреждение? Я думаю, что у МВД есть свои аргументы, которые достаточно объективны. 

Слово предоставляется депутату Платонову Артуру Станиславовичу. 

Уважаемые коллеги, пожалуйста, прошу вопросы покороче, ответы конкретные, покороче со стороны отвечающих. Пожалуйста. 

ПЛАТОНОВ А.С. Спасибо, уважаемый Владимир Карпович. 

У меня вопрос к первому заместителю Генерального прокурора. Уважаемый Иоган Давидович, социальные сети захватывают игры, пропагандирующие суицид среди подростков. Создатели дьявольских, иначе не назовешь, проектов тонко используют современные психотехники, их воздействие на детскую психологию. Так называемый "наставник" ведет ребенка до принятия страшного решения. Ставится ли задача предотвратить жертвы, связанные с увлечением подобными играми? Какие меры связанные с применением информационных технологий могут остановить и блокировать распространение их в сети? Насколько, на Ваш взгляд, эффективен способ, предложенный волонтерами, самостоятельно через администраторов сетей добиваться блокировки "групп смерти"? Решит ли он проблему? Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Пожалуйста, Иоган Давидович.

МЕРКЕЛЬ И.Д. Артур Станиславович, действительно, проблема серьезная. Мы давно занимаемся не только проблемами суицида и вопросами радикализации нашего общества. У нас создана специальная структура, которая этим вопросом занимается, проводится ежедневный мониторинг. В законодательство были внесены соответствующие изменения, которые позволяют нам обращаться к уполномоченному органу по блокировке этих информационных дел. Есть возможность предъявить в суд иск о закрытии того или иного сайта. 

Работа по вопросу, который Вы озвучили, уже проведена. Не имею только сейчас информации, рассмотрено судом или нет. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Калмуханбет Нурмуханбетович, пожалуйста. 

КАСЫМОВ К.Н. Я добавлю.  Конечно, мы мониторим весь Интернет, выявляем. Сегодня выявлено уже более 100 фактов. Мы передаем в Министерство информации и коммуникаций, чтобы оно блокировало. 

Хотел бы сказать, что в прошлом году было возбуждено 44 уголовных дела по факту попытки суицида и суицида, при которых 16 детей погибли, но мы в расследовании не выявили эти факты. Буквально началось в январе-феврале. На сегодня зарегистрировано 63 случая вовлечения несовершеннолетних. 15 детей нанесли себе всевозможные ранения. Сообщения к нам поступают от родителей,  преподавателей, родственников. По всем фактам мы проводим мероприятия. 

Единственная проблема здесь  в том, что используемые ресурсы расположены вне зоны Казахстана. "ВКонтакте" находится в России, "Facebook"  и "Instagram" находятся в Соединенных Штатах Америки. Здесь выход должен быть таким: мы в должны в законодательном порядке обязать владельцев все данные на казахстанских пользователей держать в Казахстане или же обязать их работать в Казахстане через казахстанских провайдеров. Вот тогда будет, а так по каждому случаю через прокуратуру запрос, пока запрос дойдет, разные законодательства… Представляете, как долго мы исполняем эти запросы? 

Мы изучили последние "Синий кит", "Тихий дом". Мы изучаем большой российский опыт, они борются с этой проблемы примерно с 2013 года. В прошлом году они задержали некоего Филиппа Будейкина, который создал "группу смерти" и назвал ее "f57". "f" - это "Филипп", "57" - конечные цифры его домашней страницы. Его обвиняют в причастности к смерти нескольких подростков. Естественно, его последователи начали продолжать эту работу, сейчас появилось еще больше групп, в частности, "Позвони мне в 04.20", "f58". Более того,  они сейчас начали распространять на пользователей в приложениях к сотовым телефонам - "WhatsApp", "Instagram", "Facebook". Поэтому есть вопросы. 

Мы сейчас отслеживаем. Не только волонтеры. Мы посадили специальную службу, которая отслеживает эту работу. Мы принимаем меры. 

Понятно, что они действуют на психику детей. Это игра. Они их завлекают. Из 63 случаев в 15 случаях дети просто сами развлекались, некоторые хотели поднять уровень своей страницы, но часть, 15 детей, нанесли себе ранения. Конечно, это действует на психику. Если почитать, приблизительно так: дается 50 дней, каждый день он должен совершать какие-то действия, вплоть до того, что на 18-ый день проснись в 04.20, поднимись на крышу самого высокого здания и постой, на 19-ый день - пойди на самый высокий мост, на 21-ый день - пойди на самый высокий кран, на 28-ый день он предлагает ему поклясться, что ты кит, с 39-го по 49-ый дни он предлагает ему каждый день просыпаться в частности,  04.20 и смотреть страшные фильмы, на 50-ый день - закончи жизнь самоубийством, повесься или сбросься с большой высоты. Мы тоже спрашивали, почему 50 дней. У россиян версия такая, что в 2013 году была написана книга "50 дней до моего самоубийства" (автор - Анастасия Холова). Она стала их книгой… 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Инструкцией. 

КАСЫМОВ К.Н. Да, и они ею пользуются. В книге описывается героиня,  которая оказалась в тяжелых условиях - безответная любовь, развод родителей, предательство, и она видела единственный выход - покончить самоубийством. 
Мы сейчас занимаемся этими вопросами, специально криминальная полиция будет мониторить весь Интернет. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Я думаю, этот вопрос серьезный, это правильно.

Сөз депутат Бақтияр Мәкенұлы Мәкенге беріледі.

МӘКЕН Б.М. Рақмет, құрметті Владимир Карпович. 

Менің сұрағым Білім және ғылым министрлігіне және қосымша министр мырза Қалмұханбет Нұрмұханбетұлы, Сізге. 

Соңғы кезде бізде қоғамда балаларға отбасылық жағдай, зорлық-зомбылықты жасау фактілері үлкен резонанс туғызуда. Ол туралы жаңа менің әріптесім Артур Станиславович те айтты. Жалпы, осы аталмыш зомбылықты куәгерлер дер кезінде көмек көрсетуден гөрі видеокадрларды Интернет, әлеуметтік желілерге жүктеген оңай болып табылады және ол қазіргі таңда қоғамда үлкен наразылық тудырады. 

Тәжірибе көрсеткендей, қатал қараудан актілері бірден болмайды. Бұған педагогтар тарапынан өз уақытында алдын ала шаралар, байқауға болатын белгілер болады. Балалық шақта алған отбасылық тәжірибе балалардың үлкен өміріне де әсер ететіні ешкімге құпия емес, бұл туралы бәріміз білеміз. Осы орайда мынадай сұрақ туады. Олармен қандай жұмыс жүргізіледі? Қандай шешімдер мен нәтижелер және осы шаралар бойынша қоғамда әдістемелік құрал бар ма? Және тиісті мамандар бізде жеткілікті ме? Жаңа әріптестеріміз көтеріп жатыр ғой, психологтар деп. Жалпы, бұл мамандар бізде жеткілікті ме? Жақында біздің әріптесіміз Зағипа Яхянқызы осы мәселені депутаттық сауал ретінде көрсеткен, бірақ соңғы нәтижесін қарасақ, әр министрлік өзінше жұмыстарын атқарып келеді. 

Қалмұханбет Нұрмұханбетұлы, ата-аналар тарапынан зорлыққа қанша бала ұшырайды? Жаңа Сіз баяндамаңызда бұл туралы толық айтқан жоқсыз. Және қанша бала зорлықтың куәгері болады? Бұл туралы қосымша прокуратура да жауап берер деп ойлаймын. Осындай мәселелер бойынша кім статистика жүргізеді? Жалпы, қандай статистикаға біз мән беруіміз керек? Және қандай министрліктің статистикамен жұмыс істеуіміз керек? Ұлттық экономика министрлігінің бе, әлде Бас прокуратураның ба? Қандай органның статистикасына жүгінуіміз керек? Осы мәселе бойынша жауап беруіңізді сұраймын. Рақмет. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Бибигуль Амангельдиновна, пожалуйста.

ЕРСАИНОВ С.Е. Прошу прощения, исполняющий обязанности председателя Комитета по охране прав детей. 

Спасибо за вопрос, вопрос актуальный. 

В настоящее время в организациях образования более 8 тысяч педагогов-психологов оказывают сопровождение обучающимся. Кроме того, 4 тысячи социальных педагогов, 7 тысяч - медицинских работников. В настоящее время в 46 вузах страны по специальностям "Педагогика и психология", "Психология и социальная педагогика" производится подготовка специалистов. Для них утверждены новые типовые учебные планы. Кроме того, для действующих педагогов-психологов проводится повышение квалификации - это у нас центр "Өрлеу". 

Кроме того,  активизировано взаимодействие с международными и неправительственными организациями совместно с ЮНИСЕФ в Казахстане - это Восточно-Казахстанской, Кызылординской, Мангистауской областях и городе Астана реализуются совместные проекты и программы. Апробирована модельная программа "Первичная  профилактика насилия в организациях образования" в Восточно-Казахстанской области. В настоящее время ведется внедрение в шести регионах страны. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Иоган Давидович, по статистике. 

МЕРКЕЛЬ И.Д. Вы знаете, мы ведем сейчас проект, который называется "Казахстан без насилия в семье". Так вот, когда анализировали складывающуюся ситуацию, мы, к сожалению, обнаружили, что достоверной и четкой статистики по этому вопросу нет. У нас разработана соответствующая дорожная карта. Один из ее пунктов как раз предусматривает, чтобы эту статистику сделать достоверной, предусматривает внесение изменений в приказ Генерального прокурора по этому вопросу. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. 

КАСЫМОВ К.Н. Я добавлю. Там был вопрос и в отношении Министерства внутренних дел. У нас 12 тысяч семей состоят на учете, я уже докладывал, 16 тысяч детей воспитываются. Конечно, мы проводим эту работу. Понятно, что она требует огромных усилий, но мы в наших учебных заведениях проводим подготовку наших сотрудников. Естественно, наши инспекторы по делам несовершеннолетних плотно работают с педагогами и психологами.   Рақмет.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Слово предоставляется Арману Тулешовичу Кожахметову. Пожалуйста.

КОЖАХМЕТОВ А.Т. Спасибо, Владимир Карпович.

Уважаемый Калмуханбет Нурмуханбетович!  Как уже отмечалось в содокладе нашего комитета, есть проблемы взаимодействия граждан с правоохранительными органами при помещении на принудительное лечение больных алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией. 

Ввиду отсутствия показателя по числу водворенных  на лечение алкоголиков и наркоманов   в отчетах местной полиции последние не заинтересованы в участии в принудительном помещении на лечение данных бытовых насильников. Возьмем, например, статистику Павлодарской области. Если в 2015 году родственники больного обратились в спецучреждение 1165 раз, то в МПС они обратились лишь 29 раз. В итоге лишь 2,4 процента от общего числа ходатайств приходится на органы МПС. Безусловно, мы видим, что люди остаются без соответствующей поддержки правоохранительных органов. И, как Вы отмечали в своем докладе, существующий порядок оформления таких больных в лечебные учреждения не стимулирует местную полицейскую службу к активным действиям по оказанию помощи такого рода семьям. 

Несомненно, это яркий случай, когда такое взаимодействие субъектов могло бы кратно снизить количество фактов бытового насилия.

Мой вопрос: анализировался ли данный аспект деятельности в организации местной полицейской службы, какие меры правого характера намерены принять в МВД, чтобы повлиять на эту ситуацию? Спасибо.

КАСЫМОВ К.Н. Спасибо за вопрос.

Вот это опять тот случай, когда статистика играет роль. В законе о принудительном лечении алкоголиков, наркоманов и токсикоманов прямо и четко написано в статье 4, что функция направлять людей на лечение -  это функция органов здравоохранения.  То есть все должны обращаться туда, и они должны проводить комиссию. Но на самом деле кто этим занимается? Я скажу, 5-6 процентов, возможно, родители привели своего ребенка или он пришел и добровольно оформился. В остальных случаях все оформляет наш участковый инспектор. 

Мы принимаем заявление и от родственников, и от коллективов, и от общественных организаций, от всех принимаем заявления и оформляем этого алкоголика или наркомана, токсикомана на принудительное лечение. Но чтобы формально соблюсти этот закон, мы пишем заявление не на начальника местной полиции, а на имя начальника здравоохранения. Естественно, я вам докладывал, по 12-15 дней мы тратим, чтобы все это оформить.  Ее, и такая отчетность пошла, что 1 тысяча была в органах здравоохранения, потому что заявление по закону должно быть оформлено на работников органов здравоохранения.

Хотел бы здесь сказать об одной проблеме.  Мы отправили 5300 человек, более 1 тысячи не смогли пройти лечение, потому что нет койко-мест. Поэтому есть проблема. И сколько мы могли бы еще направить, но участковый знает, что мест нет, поэтому и не направляет. Эти проблемы мы решаем. Участковый больше всех заинтересован отправить этого человека на лечение, потому что к нему обращаются все родственники, все люди, чтобы его отправить на лечение. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо.

Сөз депутат Балаим Туғанбайқызы Кесебаеваға беріледі. 

КЕСЕБАЕВА Б.Т. Рақмет, құрметті Владимир Карпович. 

Менің сұрағым Республикалық жеке сот орындаушылар палатасының төрағасына. 

Құрметті Сергей Михайлович, бұрын құқық бұзушыға әкімшілік қамақ жөніндегі жаза қолданылатын. Қазір осы жаза сот пен сотқа дейінгі тергеп-тексеру арқылы құқық бұзушыға 200 айлық есептік көрсеткіш, яғни 424 мыңға дейінгі айыппұл салумен ауыстырылды. Бұл айыппұл сол отбасының өзінен өндіріледі. Осыған байланысты сұрақ. 

Осы санаттағы айыппұлдар бойынша статистика бар ма? Бар болатын болса, жеке сот орындаушылардың орындауында қанша атқарушылық құжат бар және 2016 жылы жалпы салынған айыппұлдардың қанша сомасы өндірілді? Өндірілу тенденциясы қалай? 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Пожалуйста, Сергей Михайлович. На месте Султанова. 
ЛИ С.М. Спасибо за вопрос. Действительно, у нас есть статистика за 2016 год, всего у частных судебных исполнителей находилось 96 исполнительных документов о взыскании штрафов, связанные с бытовым насилием, это на общую сумму порядка 7 миллионов 153 тысячи. Исполнено в полном объеме порядка 30 процентов. Это чуть менее 1 процента от всех штрафов, которые находились на исполнении у частных судебных исполнителей. Скажу, что они малоэффективны. Согласен, что в целом сумма штрафа ложится на семейный бюджет. Бывали случаи, когда сумма штрафа выплачивалась самим потерпевшим. Поэтому в целом, считаю, что это, конечно, неэффективно. 

Пользуюсь моментом. В докладе министра было озвучено касательно новшества в будущем о выселении дебоширов. Я бы хотел сказать, что этот вопрос надо дальше проработать, поскольку это специфическая категория, частные судебные исполнители не обладают силовой функцией, а здесь формальный момент, а вручение бумаги дебоширам, не приведет к должной реализации. Хотел бы, чтобы в будущем просмотрели, чтобы выселением также занимались органы полиции. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо.

Сөз депутат Нұрлан Орынбасарұлы Дулатбековке беріледі. 

ДУЛАТБЕКОВ Н.О. Спасибо. Мой вопрос к Генеральной прокуратуре. 

Уважаемый Иоган Давидович! Как прозвучало в докладе, Генеральная прокуратура ведет масштабный проект "Казахстан без насилия в семье", главной целью которой является снижение уровня бытового насилия в обществе. У меня вопрос. Какие основные недостатки выявлены в деятельности субъектов профилактики? Спасибо.  

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Пожалуйста, Иоган Давидович. 

МЕРКЕЛЬ И.Д. Спасибо. Действительно, в прошлом году стартовал проект, о котором Вы упомянули. Мы хотим работать по трем в основном направлениям.

Первое. Это профилактика, особенно ранняя. 

Второе. Необходимо принять ряд законодательных мер на уровне законов и подзаконных актов.

Третье. Не менее важное направление, эта важная работа связана с помощью жертвам насилия. 

То, что касается основных причин, в большей части в докладе Нурлана Мажитовича были сегодня озвучены. Самое важное, что ситуация с бытовым насилием у нас не очень хорошая, связано с тем, что у нас нет в стране единого координирующего центра, который бы занимался этой работой. Все дело в том, что это компетенция многих государственных органов, не только компетенция МВД, Министерства образования, это вопросы культуры, здравоохранения и ряда других министерств, новое Министерства религий, работы должна быть на стыке компетенций этих государственных органов. Такого координирующего центра нет.

Сегодня упоминалось о том, что ряд стран для этих целей создали специальные министерства, про Германию говорили, о ряде других стран. Мы предлагаем тоже у нас рассмотреть этот вопрос для того, чтобы был какой-то единый координатор как в центре, так и на местах местных исполнительных органов. Тогда все эти причины, которые озвучивал Нурлан Мажитович, будут устраняться более эффективно, а не так как сейчас, в основном каждый государственный орган в рамках своей компетенции применяет те или иные меры. 

По Министерству здравоохранения 16 лет назад издали специальный приказ по взаимодействию центральных государственных органов, местных тоже, но за 16 лет, вы сами помните, сколько было реорганизаций министерства, последние опять произошли, а там до сих пор старые названия, не говоря о содержании этого приказа, об улучшении взаимодействия между всеми профилактирующими органами. Поэтому, я думаю, этот план или дорожная карта, которая разработана Генеральной прокуратурой, даст возможность наладить эту работу. Более подробно ее в ближайшее время презентуем и обязательно пригласим депутатов, другие государственные органы, когда будет презентация этого проекта. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Иоган Давидович, спасибо. 

Слово предоставляется депутату Магеррамову Магерраму Мамедовичу. Пожалуйста.

МАГЕРРАМОВ М.М. Спасибо. Владимир Карпович, в ходе обсуждения прозвучали ответы на те вопросы, которые я хотел задать, поэтому я снимаю.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. 
Слово предоставляется депутату Олейнику Василию Ивановичу. Прошу. 

ОЛЕЙНИК В.И. Спасибо, уважаемый Владимир Карпович. 

Уважаемый Калмуханбет Нурмуханбетович! Как выяснилось, внесение защитных предписаний не является панацей от повторного насилия в семье. В связи с этим возникают вполне резонные вопросы:

- как сотрудниками полиции отслеживается исполнение защитных предписаний;

- каковы роль и обязанности инспекторов по защите прав женщин в предотвращении насилия в семье? Спасибо. 

КАСЫМОВ К.Н. Защитное предписание вручается виновному под роспись, где прямо указывается, что ему запрещено, сколько раз он должен отмечаться в органах внутренних дел, сколько раз мы должны его проверять. Поэтому участковый инспектор проводит эту проверку. Или он четыре раза в месяц приходит отмечаться в опорный пункт, или один раз в семь дней он должен посетить его по месту жительства. Это официальная сторона. 

Кроме того, конечно, участковый проводит опрос членов семьи, соседей, по месту работы, по месту учебы. Кроме того, он смотрит и учеты, вдруг он в соседнем районе выпил или что-то натворил. Поэтому все это в комплексе проверяется. Если он выявляет этот факт, он составляет протокол и ведет его к судье, судья применяет. Если он нарушил предписание, предусмотрен штраф или же административный арест. 

Я считаю, что это очень действенное средство в руках наших полицейских по профилактике бытовой преступности. 

Вопросы наших подразделений по защите женщин. Они были созданы в 1999 году, их всего 135. Основная их функция - координация деятельности с нашими участковыми инспекторами, криминальной полицией, следствием, неправительственными организациями, государственными органами  по всем вопросам насилия в отношении женщин. Кроме этой работы они проводят тренинги, приемы, оказывают психологическую помощь. Вся эта работа в аспекте есть. Их всего 135 и они выполняют такую функцию. Спасибо.  

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. 

Иоган Давидович, одна из главных задач Генеральной прокуратуры - контроль за соблюдением законов. Вот эту часть деятельность местной полиции прокурорские работники в своих планах проверки предусматривают? Каковы результаты? Есть ли какие-то обобщенные сведения и тенденции по использованию этого инструмента? Пожалуйста. 

МЕРКЕЛЬ И.Д. В прошлом году на уровне Администрации Президента рассматривался вопрос о повышении эффективности этой работы. Министр об этом знает. В связи с этим было дано задание всем прокурорам областей проверить на местах, в чем причина, почему слабая работа местной полицейской службы. Там, действительно, целый комплекс проблем - это и вопросы профессиональной подготовки кадров, и вопросы законодательства, знания законодательства, профессиональной грамотности. Там очень много вопросов, о которых говорил Министр внутренних дел, чисто организационных, от недостатка финансирования и так далее. 

Мы посмотрели этот вопрос. Состояние достаточно ужасающее. Действительно, надо принимать, может быть,  целый комплекс мер, которые направлены на повышение профессионального уровня, умения разговаривать с населением. С населением тоже надо уметь разговаривать. Мы же получаем зарплату от налогоплательщиков и не являемся командирами тех граждан, которые пришли к нам на прием. И в этом есть проблема.  Существует ряд других проблем, о которых говорил министр. 

Мы думаем, что в ближайшее время завершим эту работу, и потом можем отдельно доложиться. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо, Иоган Давидович. 

Сөз депутат Жанат Әнуарбекқызы Омарбековаға беріледі. 

ОМАРБЕКОВА Ж.А. Рақмет, құрметті төрағалық етуші! 

Менің сұрағым Оңтүстік Қазақстан облысы әкімінің орынбасары Садыр Ербол Әбілхайырұлына. 

Соңғы жылы елімізде әртүрлі жауапкершілікке тартылған ата-аналардың саны 75 пайызға дейін өсті. 2016 жылдың ішінде еліміздің кәмелетке толмаған балалардың арасындағы бағусыздық пен бақылаусыздықтың деңгейі 22 пайызға дейін өскен. Ал кәмелетке толмағандарға арналған бейімдеу орталықтарына жеткізілген балалардың саны 37 пайызға дейін ұлғайған. Көп жағдайда кәмелетке толмағандардың істері және олардың құқықтарын қорғау жөніндегі комиссиялар, жергілікті атқарушы органдардың ведомстволары басшыларынан құралған. Және барлық жұмыс қосымша жүктеме ретінде білім саласы қызметкерлерінің біріне жүктелген. Осы комиссиялардың жұмысы көбінесе балаларды арнайы мектептерге жіберу, ата-аналарды құқықтарынан айыру, жауапкершілікке тарту және профилактикалық есепке алу сияқты шаралармен шектеледі. 

Ал Сіздің өңіріңізде бұл жұмыс қалай ұйымдастырылған? Комиссияңыз кімнен құрылған және оның жұмысы қаншалықты тиімді деп санайсыз? Мүмкін, бізге балалар мен ата-аналардың мәселелерін шешуге көбірек назар аудару керек. Рақмет. 
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Представители южного Казахстана, пожалуйста. 

САДЫР Е.Ә. Сұрағыңызға рақмет. Облыста негізінен комиссияның құрамына жергілікті полиция қызмет басшысы, одан кейін білім, денсаулық сақтау, спорт және физкультура, жастар саясаты, мәдениет, дін саясаты басқармаларының басшылары енгізілген және сонымен қатар үкіметтік емес ұйымдар, басқа да мемлекеттік органдардың мүшелері енгізілген. Енді бұл жерде айтуға болады, негізінен бүгінгі күні көтеріліп отырған мәселеге байланысты жұмыстардың барлығы осы әр мемлекеттік органдарды өздерінің тарапынан жүргізіліп отырады. Сондықтан бұл жердегі комиссияның негізгі жұмысы осы барлық басқармалардың тиісті аймақтық органдардың барлығының жұмысын үйлестіріп, осы біздің алдымыздағы стратегиялық бағыттарды атқаруға өзінің септігін тигізеді. Бұл комиссиялар тек қана облыстың көлемінде ғана емес, сонымен қатар аудан, қалаларда да әкімдіктің тарапынан жұмыс жасайды. 

Енді бұл жерде бір айта кететін мәселе, өткен жылдың өзінде облыс бойынша аудандық, қалалық комиссияларда 325 отырыс өткізіліп, 399 мәселе қарастырылған, осы тұрмыстағы зорлық-зомбылыққа байланысты, аналардың, балалардың өлім көрсеткіштеріне байланысты және сонымен қатар құқық бұзушылық, басқа да көптеген мәселелер бойынша. Сондықтан бұл жерде комиссияның жұмысы тиімді және осы бағытта комиссияның жұмысын одан әрі қарай жандандыру қажет деп ойлаймын. Бұл жерде комиссияның негізгі жұмысын үйлестіру әкімдіктің тарапында белгіленген мамандарға жүктелген. Сондықтан бұл жерде комиссия шешімдерінің бәрі хаттамалық түрде атқарылады. Сондықтан осы комиссияның жұмысын жақсарту үшін бұған оған арнайы жұмыс органын қарастыру қажет деп ойлаймын. Өйткені бұл жердегі мәселенің өзектілігіне байланысты бұдан да әрі терең жұмыстарды атқаруымыз қажет. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Сөз депутат Қанат Сергейұлы Мусинге беріледі. 

МУСИН К.С. У меня вопрос к Министерству внутренних дел. 

Уважаемый Калмуханбет Нурмуханбетович, как правило, вся работа по противодействию бытовому насилию  проводится в городах, в областных центрах, где есть кризисные центры. Это все сосредоточено в больших населенных пунктах, но у нас почти половина населения проживает в селе и там ситуация  совершенно другая. Исследования показывают, что в первую очередь такие факторы, как правовая неинформированность, отсутствие информации, а порой даже и незнание своих прав, кроме того,  отсутствие конфиденциальности, невозможность сохранить инкогнито, соответственно, общественное осуждение за разглашение фактов насилия в семье. Общественное осуждение, сплетни - это те факторы, которые способствуют тому, что женщины, проживающие в сельской местности, не решаются обращаться за защитой от бытового насилия к участковому, а других институтов, которые могли бы ее защитить, в сельской местности нет.

Кроме того, территориальная отдаленность, изоляция некоторых в силу этого проблему еще больше осложняют. Если от потерпевшего заявления нет, то полиция, как правило, бездействует. Все это позволяет бытовым насильникам и семейным дебоширам чувствовать себя безнаказанными, а некоторым даже бравировать собственную значимость. 

Известна ли Министерству внутренних дел эта проблема? Что Министерство внутренних дел намерено предпринимать для того, чтобы предупредить бытовое насилие в сельской местности, какие инструменты для этого используются? Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Пожалуйста.

КАСЫМОВ К.Н. Спасибо за вопрос. Да, есть проблемы, латентность есть. Понятно, что в сельской местности совсем по-другому. Но хотел бы сказать, что у нас участковый - это единственный представитель в сельской местности, поэтому он должен владеть всей информацией. Для этого у нас есть совместная инструкция здравоохранения, если какая-то женщина попадает туда, мы должны получать информацию. Кроме того, он проведет оперативный опрос соседей, членов семьи. То есть таким способом мы выявляем эти факты.

Конечно, если насилие есть, она в любом случае попадает в больницу, тогда это уже внешнее проявление этого насилия, мы принимаем меры. 

Вместе с тем, создав местную полицейскую службу, хотели бы, чтобы она была во всех населенных пунктах. Дело в том, что у нас некоторые участковые инспекторы обслуживают четыре-пять поселков. Поэтому есть проблемы.

Сейчас предложения подготовлены, это в руках наших акимов областей. Они сейчас выносят предложение по увеличению численности участковых инспекторов, если этот вопрос решится, то в каждом поселке будет участковый инспектор и помощник, то есть уже будут люди, которые постоянно будут в населенном пункте получать информацию. Вот те методы, по которым мы хотим организовать работу. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Я думаю, уважаемые коллеги, мы сейчас не зря рассматриваем закон о местном самоуправлении. Это очень важный закон. Наверное, при его внедрении появится не только четвертый уровень бюджета, но появится еще сход, на котором можно будет принимать меры общественного воздействия на таких дебоширов. Я думаю, что это будет вместе работать. 

Слово предоставляется депутату Имашевой Снежанне Валерьевне. Пожалуйста.

ИМАШЕВА С.В. Спасибо, уважаемый Владимир Карпович. Мой вопрос к Министру Министерства внутренних дел.

Уважаемый Калмуханбет Нурмуханбетович! Мой коллега депутат Мусин частично сейчас задал вопрос, но все-таки я хотел бы уточнить. По итогам третьего и четвертого странового доклада по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин Комитетом по ликвидации ООН было сделано замечание, что дело по преследованию в случае бытового насилия может быть возбуждено только при подаче жертвой соответствующего заявления. При этом заявление подается не всегда из-за сложившейся традиции замалчивания в подобных случаях, которая благоприятствует безнаказанности. В связи с этим были даны рекомендации ввести в действие систему комплексного сбора данных обо всех формах насилия. Первый мой вопрос: как эти рекомендации ООН выполняются?

Второй вопрос. Вы сейчас сказали, что преступления латентные. Действительно, почему они латентные? Потому что без бумажки жертва букашка. Для того чтобы привлечь дебошира к ответственности, нужно обязательно заявление. Каждый участковый на своем участке прекрасно знает, где у него живут дебоширы, она также знает семьи, где годами совершается психологическое, физическое насилие, но носа туда не кажет, потому что заявления нет, Вы об этом сейчас сказали.

Что вам сейчас мешает расследовать бытовые преступления, если они поступили от соседей, волонтеров анонимно? Почему нужно ждать пока явных признаков насилия не будет или пока жертву на "Скорой помощи" не увезут? Почему участковый этого ждет?

КАСЫМОВ К.Н. Спасибо большое. Конечно, если у нас будет заявление от соседей, от других членов семьи, естественно, оно регистрируется в Едином реестре досудебных расследований, и мы проводим.

Я хотел бы сказать, что, действительно, такие рекомендации ООН были. Первое - это то, что мы перешли от книг учета заявлений на ЕРДР, то есть регистрируем все преступления и сразу же начинается расследование. То есть по любой информации, которая к нам поступает, мы уже начинаем расследовать. Это первое.

Второе. Я говорил, что мы предусматриваем ответственность наших сотрудников, если не будет зарегистрировано любое сообщение. Это два.

Естественно, когда мы получаем любое сообщение, организовываем работу. Поэтому в части регистрации так поставлено.

В отношении оперативной работы. Конечно, наши участковые, другие сотрудники должны проводить работу, проводить беседы, выяснять обстоятельства и выявлять факты такого насилия, регистрировать и проводить расследования. Поэтому в комплексе принимаем меры. Хотел бы сказать, что в 2011 году и в 2014 году наш Казахстан делал свой доклад в ООН, мы все это доложили, Комитет ООН оценил положительно принимаемые меры по этому докладу. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо, Калмуханбет Нурмуханбетович. 

Сөз депутат Әлия Сүйіндікқызы Сапароваға беріледі. 

САПАРОВА А.С. Рақмет, құрметті Владимир Карпович. 

Менің сұрағым Білім және ғылым вице-министріне бағытталады. 

Қосымша баяндамадан біз барлық профилактика субъектілері қызметкерлерінің қызметінде, өкінішке орай, проблемалар бар екенін естідік. Осыған байланысты менің сұрағым бар. 

Тұрмыстық зорлық-зомбылыққа душар болған жандармен жұмыс жасауға даярланатын жоғары оқу орындарының студенттеріне арналған бағдарламалар немесе оқу жоспарлары әзірленген бе? Және тұрмыстық зорлық-зомбылыққа тап болған адамдармен жұмыс жасайтын мамандардың кәсіби деңгейін көтеру мәселесі қалайша ұйымдастырылған? 

Және дәл осы сұрақты полиция қызметкерлерін әзірлеу бөлігіне қатысты, Қалмұханбет Нұрмұханбетұлы, Сізге де қойғым келеді. Рақмет. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Пожалуйста, Министерство образования и науки. 

ЕРСАИНОВ С.Е. Сұрағыңызға рақмет. Отвечая на предыдущий вопрос, тоже уже докладывал, что сейчас в вузах ведется работа по подготовке педагогов-психологов, психологов, проводятся курсы повышения квалификации, направленные на защиту прав людей, в организациях образования. В принципе, данная работа в этом направлении у нас ведется. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. 

КАСЫМОВ К.Н. Дополню.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Пожалуйста.   

КАСЫМОВ К.Н. В наших учебных заведениях, это алматинская и карагандинская академии, академия Комитета уголовно-исполнительной системы, а также актюбинский институт юридический, есть тематика по теме "Выявление форм борьбы с преступлением и насилием в быту". Поэтому это преподавание у нас проводится.

Кроме того, мы проводим повышение квалификации для тех сотрудников, которые были приняты из гражданских вузов. Кроме того, в системе боевой служебной подготовки проводим подготовку наших людей по этим видам преступлений.

Как докладывал, нам помогают неправительственные организации, проводят тренинги, обучающие курсы. Спасибо им. Поэтому наших сотрудников обучают новым формам борьбы. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. Слово предоставляется депутату Микаелян Наринэ Гамлетовне. Пожалуйста.

МИКАЕЛЯН Н.Г. Спасибо, уважаемый Владимир Карпович.

У меня два вопроса. Первый уточняющий вопрос к докладчику. Уважаемый  Калмуханбет Нурмуханбетович, согласно Вашему докладу с апреля 2016 года по ходатайству органов внутренних дел судами установлен запрет 400 семейным дебоширам употреблять алкогольные напитки, наркотические средства и психотропные вещества сроком от 3 месяцев до 1 года. Ранее Вы уже сказали, как выявляете этих лиц. Пожалуйста, ответьте на такой вопрос. Каким образом контролируются выполнения данных запретов со стороны органов внутренних дел?

Второй вопрос у меня к вице-министру здравоохранения. Уважаемый Алексей Владимирович, ежегодно из бюджета на функционирование 31 центра временной адаптации и дезонтикации затрачивается более 5 миллиардов тенге бюджетных средств, которые расходуются на 3-8 часовую изоляцию пациентов. На практике в центрах лечение не проводится, оказывается лишь медицинская симптоматическая терапия. Тогда в чем необходимость таких центров, если медицинскую помощь таким лицам можно оказать в любом медицинском учреждении? Спрашивается, зачем мы тратим столько денег, если проблему алкоголизма эти центры не решают?

Более того, в центры принимаются только лица в состоянии алкогольного опьянения средней степени, и то если их обнаружили сотрудники органов внутренних дел. Получается, что таких лиц принудительно доставляют, принудительно удерживают. Насколько это правомочно? Если учитывать, что в центрах работает врачебный персонал, они в состоянии справиться с такими пациентами?   
Сегодня на проведение психокоррекции лиц, совершающих правонарушение, в том числе в семейно-бытовой сфере, не хватает бюджетных средств и квалифицированных кадров. Не лучше ли переориентировать эти центры с учетом имеющейся хорошей материально-технической базой под помещение для административных задержанных, где органы внутренних дел могли бы проводить работу по ресоциализации и подучетного контингента. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Пожалуйста, Калмуханбет Нурмуханбетович. 

КАСЫМОВ К.Н. Спасибо за вопросы. 

Я в ответах на предыдущие вопросы говорил, что методика контроля разная, она официально предусмотрена в законе - не мене одного раза в семь дней проверять по месту жительства или же мы его обязываем четыре раз в месяц приходить и отмечаться в органах внутренних дел. 

Кроме того, мы посещаем его по месту жительства, проводим опрос соседей, по месту работы, по месту учебы. Кроме того, проводим проверку по всем нашим ведомственным учетам, вдруг он где-то совершил это правонарушение. Если мы обнаруживаем, что он совершает, составляется административный протокол. Вот из этих 400 человек, по которым был запрет на употребление спиртных напитков, сегодня 37 человек административно арестованные, на них составлены протоколы. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ. Спасибо. 

Уважаемые коллеги, мы задали присутствующим 17 вопросов, записались у нас 34 человека. Только на вопросах мы работаем 1 час 20 минут. Будут ли какие-то мнения? 

С МЕСТА.  Прекратить… 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Поступило предложение прекратить прения. Есть настаивающие на вопросах? 

С МЕСТА.  Нет. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Нет. Голосовать будем? 

С МЕСТА.  Нет. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Да, я думаю, всем понятно. Спасибо. 

Калмуханбет Нурмуханбетович, прошу садиться. 

Приступаем к обсуждению. Слово предоставляется господину Бопазову. Прошу. 

БОПАЗОВ М.Д. Рақмет, құрметті Владимир Карпович. 

Менің сұрағым Қазақстан Республикасының Денсаулық сақтау вице-министрі...

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Извините, пожалуйста. Технический центр, уберите список желающих задать вопросы, вывесите список желающих выступить. 

Слово предоставляется Балиевой Загипе Яхяновне. Прошу Вас. 

БАЛИЕВА З.Я. Большое спасибо. 

Уважаемые коллеги и участники правительственного часа! Я благодарна, что сегодня организовали данный правительственный час.  Рассматриваемая сегодня проблема очень актуальна. 

Согласно статье 1 Конституции Республики Казахстан высшими ценностями государства являются человек, его жизнь, права и свободы. Основным принципом уголовного законодательства является защита личности от вмешательства в личную жизнь. В настоящее время растет количество преступлений, связанных  с насилием в семье. 

За 2016 год зарегистрирован рост на 47,4 процента правонарушений, совершенных в отношении женщин (стало 124 тысячи 298 против 65 тысяч 325). Это по данным Комитета по правовой статистике Генеральной прокуратуры. 

Поскольку большая часть преступлений совершается на глазах у ребенка, наносит непоправимый вред его сознанию, душевную травму, целесообразно расценивать это обстоятельство как отягчающее наказание. 

При проявлении насилия в отношении женщин в семье потерпевшими во всех случаях становятся также и дети. Проявление насилия в семье порождает у детей тенденцию к повторению подобного поведения в будущем.

Глубочайшую озабоченность вызывают вопросы защиты детей от насилия и жестокого обращения. По данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуре Республики Казахстан, число правонарушений, совершенных в отношении несовершеннолетних, за 2016 год составило 2615, в том числе: убийство - 27, доведение до самоубийства - 44, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью - 35, изнасилование - 123, насильственные действия сексуального характера - 112 и так далее. 

По сравнению с предыдущими годами, конечно, есть снижение. В целом количество  правонарушений, совершенных в отношении несовершеннолетних, за 2016 год уменьшилось на 31,5 процента в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Тем не менее когда речь идет о потере детской жизни, сравнение цифр в данном случае является совершенно некорректным.

В настоящее время в нашей стране практически не существует системы оказания помощи детям, пострадавших от различных форм насилия. Она переживает только начальный период своего становления, хотя уже имеется уникальный опыт создания кризисных центров, центров адаптации несовершеннолетних, телефонов доверия. 

Для претворения в жизнь этих программ необходимы подготовленные кадры. У нас не ведется подготовка специалистов, работающих с пережившими жестокое обращение и пренебрежение детьми и их семьями, не имеется методической литературы и образовательных программ. Пока мы держимся только на работе неправительственных организаций, за что я им благодарна.  

Необходимо разработать поэтапную учебную программу по профилактике и реагированию на насилие в отношении детей, как для будущих педагогов, так и в рамках курсов повышения квалификации для работников образования - администрации, учителя и специализированного персонала, работающего в этих образовательных учреждениях.

Обозначенные выше проблемы обусловлены тем, что в нашем обществе достаточно большое количество детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, которая главным образом связана с ослаблением роли института семьи в воспитании подрастающего поколения. 

Необходимо развивать во всех городах и крупных населенных пунктах областей новые эффективные формы работы с родителями, детьми и в целом семьей. Должны наконец-то заработать центры поддержки семьи на местах, которые на ранней стадии будут оказывать комплексную поддержку семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. И сколько бы сегодня не говорили о тех мерах, все государственные органы сегодня отчитывались и говорили о тех мерах, которые предполагаются законодательно внести, о тех мерах, которые сейчас принимаются. Наверное, у всех сидящих, в том числе и у меня слабая вера в то, что мы сможем эту проблему искоренить.

 В чем же все-таки проблема?  На мой взгляд, проблема в отсутствии системной работы всех государственных органов в нашей стране. Каждый год в каждый новый закон мы вносим изменения, каждый год обращаем внимание на эту проблему, и каждый год сталкиваемся с тем, что констатируем факт совершения насилия в отношении детей, в отношении женщин, в отношении стариков. В связи с этим я бы хотела поддержать инициативы города Астаны и Алматы, где уже начата реализация в пилотном режиме  проекта по созданию центров поддержки семьи детства. 

Что они сделали? Они объединяют сейчас все ресурсы, которые есть у акиматов на местах, все государственные органы на местном уровне, неправительственный сектор, опыт, который есть у международных организаций, изучают его, и в этом центре они будут вести учет всех неблагополучных семей. Они привлекают туда и старших по подъезду, старших по домам, старших КСК, местную полицию, главных врачей, участковых врачей. То есть они используют весь ресурс, и сейчас прописывают каждому методику, когда и что он в этот центр должен сообщать. 

В этом центре создается совет,  у них будет единая карта и единый реестр таких семей, и они будут использовать все инструменты, которые есть на сегодняшний день в государстве. По вопросам переобучения, трудоустройства, адаптации, работы психологов не только с мужчинами,  женщинами и детьми, но и с теми людьми, которые окружают их, работодателей и другие люди,  по причинных которых  они оказываются в кризисной ситуации. 

В настоящее время по закону запрещено несовершеннолетним лицам появляться в увеселительных заведениях без законного представителя и запрещено продавать алкогольные напитка подросткам младше 21 года. Кто за этим смотрит? Кто за этим следит? Вот центр сейчас тоже ставит своей задачей смотреть за этим, потому что один участковый и представитель местной полиции, когда общество в стороне, к сожалению, не справится.   

Проблемой защиты семей от насилия в настоящее время занимаются наряду с государственными органами и различные неправительственные организации, если точнее, в Казахстане проблемами защиты от насилия женщин и детей занимаются 24 неправительственные организации, которые занимаются успешнее, чем государство.  

Несмотря на достигнутые результаты в борьбе с преступностью, нет возможности остановить интенсивный рост тяжких насильственных преступлении, происходящих в семье. Уровень насильственного преступления в семье остается на высоком уровне. 

Для того чтобы увеличить эффективность борьбы с преступлениями насильственности в семье необходимо сводить центральные и частные меры по предупреждению преступления в одно целое, объединить силы всех государственных и общественных институтов, заинтересованных министерств, ведомств, комитетов, государственных и общественных организации, использовав зарубежную практику и развивая свою практику по борьбе с бытовыми преступлениями, укреплять семью и планировать комплекс мероприятий, направленных на  улучшение состояния семьи. 

Таким образом, я бы  рекомендовала следующие предложения. Надо совершенствовать нормы уголовного законодательства, применяемые при наказании за преступления, имеющие насильственный характер в семье. И мы неоднократно к этому возвращались. Помните, когда мы с вами рассматривали Административный кодекс, сколько говорили, что должна быть какая-то методика, по которой мы будем накладывать эти административные взыскания. Теперь опять шла декриминализация, одни статьи ушли туда, одни остались в Административном кодексе, теперь нам представители государственных органов говорят: нет, это не возымело действия, давайте теперь штрафы будем уменьшать, это возвращать из уголовного законодательства и административное. А что мы дели,  где была аналитика, когда мы эти вопросы рассматривали? И мы добились того, что с  48 часов мы разрешили задерживать только на три часа. И печальный исход судьбы той учительницы в Астане, когда мужчина пришел после третьего задержания, облил ее бензином и сжег ее, четверо детей остались без матери. Куда мы смотрели?

Включить в число индикаторов оценки деятельности акимов индикатор и показатели оценки принимаемых мер по наилучшему обеспечению интересов ребенка, матери  и защите их прав.

Внести в нормативно-правовые акты создание и функционирование программы семейного сопровождения с пошаговой реализацией стандартов интегрированной модели услуг по раннему выявлению рисков социального неблагополучия семьи и ребенка, инструментария оценки потребностей семьи с помощью активной деятельности межведомственной команды ответственных специалистов здравоохранения, образования, социальной защиты, ювенальной юстиции.

Совершенствовать систему профессиональной подготовки и переподготовки, повышения квалификации специалистов, работающих в сфере защиты прав детей и женщин, социальных педагогов, психологов, сотрудников органов опеки и попечительства для дальнейшей работы в центрах и службах поддержки семьи посредством формирования государственного социального заказа.

Введение в нормативные правовые акты стандартов оказания социальных услуг (часть у них уже есть) центрами поддержки семьи и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Предусмотреть в законодательстве  службы по защите детей и женщин. То есть поддержать инициативу акиматов Астаны и Алматы и сделать это на законодательном уровне. В каждом районе, в каждом городе, в каждой области у нас есть с вами аналитика, статистика, нужно создавать эти центры, отдавать все права в эти центры, работать с неправительственным сектором. Давайте неправительственному сектору отдадим создание этих кризисных центров через создание госзаказа. Неправительственные организации успешнее справятся, и Президент об этом говорил, что нужно качественно улучшать человеческий капитал и прибегать к государственно-частному партнерству. Государственно-частное партнерство, успешный опыт у нас есть по школам, но не менее успешным, я так думаю, будет опыт, когда мы создадим достаточное количество центров для защиты женщин и детей во всех наших регионах и районах, и привлечь неправительственный сектор.

Министерству образования и науки нужно будет уделить большое внимание, и неоднократно сегодня об этом говорилось по подготовке психологов. Психологов катастрофически не хватает. Министерство образования и науки сегодня относится к этому вопросу пока по остаточному принципу.

Я думаю, тот системный подход, который я предложила, это создание на законодательном уровне кризисных центров с участием НПО, центров поддержки семьи и детства, подготовка психологов. 

И наконец, сегодня неоднократно говорили о том, что должен быть какой-то центральный государственный орган или агентство, а сейчас у Правительства появляется такое право создать центральный государственный орган, не входящий в состав Правительства в виде агентства, объединить там Комитет по защите прав  ребенка, департамент по делам молодежи, туда включить защиту прав женщин, вменить в обязанности этого агентства вопросы семьи, тогда национальной комиссии будет легче работать. Национальная комиссия вырабатывает определенные направления, а в исполнительном органе власти должен быть какой-то орган, который будет иметь контрольные права, права по реализации этих направлений, которые вырабатывает все общество по защите прав женщин, детей, по развитию института семьи. Сегодня об этом неоднократно говорилось.

На сегодня Комитет по защите прав детей находится в ведении МОН. Хоть он и является комитетом с контрольными функциями, но против министра пойти не может, потому что он находится в составе Министерства образования и науки, а нужен такой центральный государственный орган, который будет заниматься и проблемами семьи, женщин и детей на самом высоком государственном уровне. И Национальной комиссии по делам женщин и демографическому развитию будет намного легче работать, а это агентство или центральный орган…

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Загипа Яхяновна, Вы уже три минуты говорите.

БАЛИЕВА З.Я. А этот центральный государственный орган будет напрямую работать с теми кризисными центрами, которые будут создаваться, и которые в регионах будут напрямую подчиняться и выполнять все директивы. Большое спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо, Загипа Яхяновна. Технический центр прошу, пожалуйста, руководствоваться Регламентом. У нас по Регламенту до 10 минут. 

Сөз депутат Бақытгүл Қайржанқызы Хаменоваға беріледі. 

ХАМЕНОВА Б.К. Рақмет, Владимир Карпович. 

Көтеріліп отырған тақырып ауқымды, мәселе өзекті деп білемін, құрметті әріптестер. 

Жалпы, қазақ даласында нәзік жанды әйел мен қорғаныс сәбиге күш көрсету сияқты аяусыз тірліктерді көз көріп, құлақ естімеді демейміз. Десек те, бүгінгідей жауыздық әрекеттерді жаңбырдан кейінгі саңырауқұлақтай көп еститініміз кәміл. 

Былтырғы жылдың өзінде зорлық-зомбылыққа қатысты 140 мыңға жуық оқиға тіркеліп, оның 80-ге жуық әйел тұрмыстық жәбір кесірінен өзіне қол жұмсаған. Ал бүгінде бұл мәлімет өспесе, кемімегендігін өздеріңіз көрдіңіздер. 

Қазақстандағы отбасындағы зорлық-зомбылықтың 80 пайызға жуығы әйел адамдарға жасалады екен. Отбасының шамшырағы болатын әйел анаға жасаған жауыздықты көрген баланың тәрбиесі мен тәлімі әкенің озбырлығын қайталамасына кім кепіл? Тіпті әйелге тиген жұдырық санасы уланып көрмеген сәбиді де шарпып өтетіндігі ақиқат. Жәбірленушінің құқығы ғана тапталмай, елдің ертеңі, болашақ ұрпақтың талабы мен тілегіне, арманы мен ертеңіне балта шабылатындығы рас. 

Аяусыз соққыдан, әлеуметтік тірліктен шаршаған ананың күнделікті өмірін бөтелкемен байланыстырған ерімен бірге жалғастырып, отбасының күйреуіне әкеліп соғатындығы да рас. 

Адамдықтан ада кейбір әке, екінші әкенің, екінші ананың озбырлығы да күнделікті тірлікте естіп жатқан жаңалықтың бірі болды. Шаңырақтың шырқын бұзушының таяғы отбасындағы егде адамдардың да жәбір көруіне әкеп соғады. 

Бүгінгі мәліметке сүйенсек, 12 мыңнан астам қолайсыз отбасыда 16 мыңға жуық бала тұрған екен. Сонда 16 мың әлі де қыл үстінде деген сөз. 

Бүгінгі тақырыптан ауытқымай аталмыш мәселеге байланысты орталық жұмысының өңірлердегі жағдайы туралы ұсынымдар айтуға рұқсат етіңіздер. 

Бүгінде аталмыш орталықтар белгілі тұрағы жоқ адамдарға арналған әлеуметтік бейімделу орталығы мемлекеттік мекемесінің жанынан әйелдерге арналған бөлімше болып ашылып отыр. Сонда сол бөлімшенің жарғысына сүйеніп те қызмет етеді. Айналып келгенде, аталмыш орталықтың дербес орталық болып ашылатын уақыты жеткен секілді. Бүгінде заңнан өзге тұрмыстық зорлық құрбандарына арналған атаулы әлеуметтік көмек көрсету стандарты әзірленген болатын. Десек те аталмыш стандартты көппен ақылдасып шешетін тұстары да бар. Оған дәлел - дағдарыс орталығының қаржыландыру мәселесі бойынша бюджеттік бағдарламаның жоқ екендігін айтқымыз келеді. Сондай-ақ стандарт жобасында да қарастырылмаған. 

Аталмыш стандарттың 2-тармағында жәбір көрушінің тұру мерзімі, сонымен қатар штат мәселесі де, стандарт жобасы бойынша тіпті кейбір штаттардың аспазы мүлде қарастырылмаған. Сондай-ақ бүгінгі күнге дейін жұмыс жасап келген үш мейірбекенің саны бір мейірбекемен ғана қысқартылып отыр. Ал ол дегеніңіз түнгі мезгілде әйелдердің өздері немесе балалары ауырып қалған жағдайда дәрігерге дейінгі алғашқы көмектің көрсетілуіне кемшілік бар деген сөз, ағайын. 

Аталмыш мәселені тек стандарттардың ғана көлемінде ғана айтылған ұсыныстар. Жәбірленушіге сауатты да тәжірибелі психолог мамандар тарапынан толыққанды көмектер көрсетілсе, сондай-ақ үкіметтік емес ұйымдармен бірлесіп тек науқанды шаралар ғана емес, тамыры мен діңгегінен бастап қызмет етуге жұмылдырылса, себебі қаражат жеткілікті болғанымен, нәтижелі қызметтің кемшіндігін өздеріңіз де көріп отырсыздар. 

Ана мен қатар балаға да қамқорлық тыс қалмаса деген ұсынымдар да бар. Елбасы Нұрсұлтан Әбішұлы Назарбаев егер елімізде бір адам жәбір көрсе, онда бүкіл қазақстандық жаппа шегеді деген-ді. Сол себепті ел боламыз десек, бесігімізді түзейік, ағайын. Аталмыш зауалдың алдын алу, себебі мен салдарын анықтау, болашақтың күретамыры отбасындағы жайлылықты жақсарту, барша қоғамның, сіз бен біздің басты міндетіміз деп білемін. Рақмет. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. Слово предоставляется Смирновой Ирине Владимировне. Пожалуйста.

СМИРНОВА И.В. Спасибо большое. В нашем обществе мы должны добиться нулевой терпимости к бытовому насилию, насилию в отношении детей, возможности взрослых, родителей, для достижения своих целей манипулировать нашими детьми. 
Вместе с тем предложения, которые сегодня озвучиваются, очень важные и ожидаемые. Я позволю себе их зачитать: 

- увеличение срока административного задержания до 48 часов для нарушителей;

 - установление особых требований, связанных с запретом лицу, совершившему бытовое насилие, совместно проживать с потерпевшим независимо от наличия у этого лица другого  жилища;

- ужесточение санкций за совершение противоправных действий в сфере семейно-бытовых отношений и неисполнение защитного предписания, в том числе повторно;

- исключение возможности прекращать дела об административных правонарушениях в сфере семейно-бытовых отношений за примирением сторон;

- расширение перечня обстоятельств, отягчающих ответственность за административные правонарушения, дополнительным условием - совершение правонарушения в присутствии несовершеннолетних  детей. 

Эти меры очень ожидаемы обществом. 

Вместе с тем хочется отметить, что наша полиция не всегда ответственна и по-граждански относится к тем жертвам, которые приходят в полицию. Жертвы насилия указывают на то, что зачастую, обратившись в полицию, они не получают должной помощи, получают рекомендации простить преступника, не писать заявления, в полиции  пропадают улики, подтверждающие преступления. Отношение к жертвам бывает грубым, а в лучшем случае - безразличным. 

В связи с этим считаю, что и нашим полицейским также нужна помощь, чтобы  изменить их сознание в данной области. Необходимо провести для них тренинги именно независимыми организациями по формированию у них соответствующего отношения к бытовому насилию, профилактике профессионального "выгорания" наших полицейских. 

Необходимо обеспечить полицейских четким алгоритмом действий для справедливо жесткого действия по отношению к преступникам и возможности оказания помощи жертвам бытового насилия и перенаправления их к другим специалистам. 

Так получилось, что я оказалась свидетелем бытового насилия в Астане - мама избивала ребенка. Я подошла к маме и обратилась: пожалуйста, Вы прекратите это делать! Вместо того, чтобы прекратить, она еще больше распалялась. Ее поддержали рядом находящиеся граждане, которые сказали: ну это же ее ребенок, пусть она его бьет дальше.  Я сказала, что вызову полицию. Вызвала полицию. И когда полиция приехала, я увидела просто "беззубые" действия полиции, они не могли ничего сделать, и распаляющуюся маму, которая еще больше кричала, которая относилась к своему ребенку просто безобразно. Я поняла, что наша полиция не имеет алгоритма действия,  она вообще не знает, что делать в данном случае. 

Поэтому только все вместе (и население, и полиция), проработав все эти моменты, сможем добиться того, что у нас будет действительно нулевая терпимость к бытовому насилию. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо, Ирина Владимировна. 

Слово предоставляется депутату Мурадову Ахмету Сейдарахмановичу. 

МУРАДОВ А.С. Спасибо, Владимир Карпович.

Почти все сказано, но меня немного насторожила оценка, которую дал сегодня Иоган Давидович состоянию дел местной полицейской службы. Он сказал так - "состояние ужасающее". Не знаю, устраивает это Министерство внутренних дел или нет, но не согласиться с мнением компетентного человека я тоже не могу, поскольку мы бываем в регионах и видим, что там происходит. Тем более, что данный вывод сделан на основе того, что достоверной, четкой статистики нет. 

Мы сегодня говорили о разных цифрах, привели статистику, это очень удобно для финансового, бюджетного планирования. Для того чтобы говорить о судьбе даже одного человека, если он не попал в эту статистику, как сказала депутат Смирнова, это беда всего Казахстана. 

Третий тезис, который был озвучен нашим министром Калмуханбетом Нурмуханбетовичем, что потребление количества алкоголя вышло за рамки и мы сегодня в стадии деградации генофонда. 

Вот из этих трех опорных точек я  хотел бы выстроить свои предложения. 

Первое. В регионах мы смотрим состояние школ, объектов культурно-бытового значения. К сожалению, они в том же виде, в каком были пять лет назад или даже еще раньше. В то же время за эти годы появились очень шикарные места, где проводятся разные мероприятия - свадьбы, тои и так далее. Тойхана. Я был в январе в Шымкенте, спросил: сколько ресторанов? Здесь присутствует заместитель акима Южно-Казахстанской области, поэтому и говорю.  Компетентные или более-менее информированные ребята сказали, что тысяча. Вообще у нас есть какая-то норма, сколько нужно тойханы на какой-нибудь населенный пункт, потому что там регулярно не хватает мест, чтобы там проводить все эти мероприятия? На что уходит денег больше, чем на все объекты соцкультбыта, вместе  взятые, в том же населенном пункте. 

Мы говорим о ментальных вещах, но я не знаю другого места, когда об этом можно сказать. Мы сейчас пытаемся обвинить полицию в наших бедах, я бы не согласился с таким посылом. Полиция только бьет по хвостам и то не всегда, иногда в сговоре с теми, кто пьет, продает наркотики или еще какие-то совершают преступления. Просто непринятие действия - это уже можно расценивать как содействие этому преступлению. Вообще-то перекладывать на полицию ответственность за состояние в семье, я считаю, некорректным. Мы должны сами отвечать за свои семьи. И мы в Казахстане, где мы гордимся своей патриархальностью, где мы гордимся традицией народа, где мы гордимся всем, мы сформулировали идею "Мәңгілік Ел", а про семью сказать мы что-то забыли, мы забыли сказать по главу семьи. Мы сняли ответственность мужчины, у нас мама сегодня рулит, воспитывает и выдает то, что выдает, к сожалению. Я не обвиняю женщин. От того, что наши мужчины стали вешаться (статистика тут такая была горькая), взяли на себя эту ответственность. Получается, что при таком раскладе мы вообще придем к печальному финишу. 

В этой связи я же, выступая от Ассамблеи народа Казахстана, должен сказать, что мы в институте Ассамблеи сфокусировали все те вещи, о которых мы сегодня здесь говорили, совет общественного согласия, центр медиации, совет матерей и много другого того, что в общем-то нам должно было создать такую гармоничную ситуацию в любом населенном пункте. Они есть, опыт есть. Над ним работают серьезно, но не всегда мы работаем вместе. Вот здесь, Калмуханбет Нурмуханбетович, нам говоря о гражданских институтах,   у нас с вами меморандум о совместной деятельности Ассамблеи и Министерства внутренних дел, но не знаю, чем мы его наполнили. К сожалению, ни мы, ни вы не похвалились этими достижениями. 

Не знаю. Сегодня нас слышит вся страна. Я хочу обратиться с призывом: давайте прекратим безудержные вакханалии по поводу юбилеев, тоев, свадеб, которые уносят львиную долю бюджета каждой семьи. Это одна из вершин социального, экономического давления на семью в населенных пунктах. Здесь какая-то нездоровая конкуренция. В прошлый раз депутат выступал о том, что у нас 70 процентов казахстанцев кредитозависимы только потому, что надо обеспечить имидж семьи. Что это такое? Нам надо где-то это переломать. Я рассчитываю на то, что наши мудрые женщины,  члены Парламента, найдут механизм, как это все мягко сформулировать, чтобы во главу угла ставили не ценность пышной свадьбы, а ценности того, что эта молодая семья сделала для нуждающихся других молодых. 

Здесь ко  мне обратился  начальник местной полицейской службы Западного Казахстана, об этом в своем докладе говорил и министр, это касается статей Уголовного кодекса, Административного кодекса, возможностей переноса и так далее. Мы сейчас рассматриваем, у нас закон о правоохранительной системе, и в этот закон мы сразу можем внести и сразу обсудить, и сразу принять решение, но это же не решит проблему, о которой мы сегодня говорим. Мы пойдем навстречу. Спрашиваю: а что он может? Он только может, как сказал наш министр и этот начальник местной полицейской службы, мы работаем только по фактам, а в превентивном и профилактическом плане работа у него не получается. У него нет опоры на местное население, поэтому, во-первых, Калмуханбет Нурмуханбетович, вообще наши участковые должны быть такие дяди Степы, о которых вы читали еще в детских стихотворениях, человек, к которому люди сами идут, а не тот, который ищет, находит и потом только выявляет. Это известный, авторитетный, уважаемый человек, которого все знают и которому все доверяют. Иначе мы эту местную полицейскую службу просто так и будем хаять с такими некорректными данными и некорректными оценками. Спасибо. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Слово предоставляется депутату Микаелян Наринэ Гамлетовне. 

МИКАЕЛЯН Н.Г. Уважаемые коллеги, в своем выступлении хочу затронуть одну тему, которая способствует проявлению бытового насилия в обществе.  Речь идет о  похищении несовершеннолетних девушек для вступления с ними в брак. Конечно, многие могут не разделить мою точку зрения, считая, что ничего плохого в воровстве невест нет, потому что у похитителей благие намерения - создать семью. Но чаще всего подобные браки являются принудительными и приводят к социальной изоляции девочек. Несовершеннолетние девочки, которые сами, по сути, еще дети, вступая в эти отношения, заводят детей. Ранние браки не регистрируются в органах ЗАГС, и это приводит к увеличению количество рожденных вне брака детей. 

Девушки, обремененные малолетними детьми, в школу уже не возвращаются и потому не имеют документа о среднем образовании, поэтому возможности для продолжения образования у таких матерей очень ограничены. 


Зачастую после нескольких лет совместной жизни молодые семьи рушатся, и эти девушки без денег, без образования остаются на улице с детьми. Молодые брошенные мамы сталкиваются с массой трудностей.  Поэтому нам сейчас необходимо обратить внимание на данную проблему, связанную с нарушением гражданских, социальных и экономических прав девочек-подростков.

Работа по профилактике такого рода правонарушений должна быть основана на взаимодействии не только правоохранительных органов, учреждений образования и других госструктур, но и на сотрудничестве с семьей, представителями местных сообществ, духовенства, средств массовой информации.

Уважаемые коллеги, если мы все объединим наши усилия, то наши дети в будущем не окажутся в подобной ситуации.  

Благодарю за внимание.


ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. 

Слово предоставляется депутату Бижановой Гульнар Кадиржановне. Пожалуйста. 

БИЖАНОВА Г.К. Спасибо, Владимир Карпович. 

Хотелось бы обратить внимание Министерства образования на следующее. Какой внимательности к тревогам ребенка можно ожидать от педагога, загруженного огромной массой разных форм документации, отчетности? Всеобуч, который он ведет, 18 таблиц составляет. Сопровождается дополнительным обходом по участкам. Эти услуги давным-давно можно было бы уже интегрировать с услугами ЦОНов.

Планы календарные, долгосрочные, среднесрочные, поурочные, план своего развития, план школьного подразделения - все это необходимо сопроводить фотоотчетами. Плюс бумажные журналы, электронные журналы.  И много еще прочих обязанностей. 

При этом, чтобы обеспечить все указанные требования, учитель на свою небольшую заработную плату вынужден покупать массу папок, бумаги. Я знаю, много фактов, когда учителя на свою зарплату залезают в эти кредиты, чтобы купить цветные принтеры. Они для чего нужны? Для того чтобы распечатывать отчеты по сомативному поведению, потому что распечатка им дороже обходится. 

Не меньше нагрузки и отвлечения на несвойственные функции и у социальных педагогов и педагогов-психологов, о которых мы сегодня говорим, которых критически не хватает в школах. И мы еще требуем, чтобы они отслеживали изменение настроения у ребенка.

Реформы образования должны разгружать учителя для выполнения его истинного предназначения, в том числе быть духовным наставником для ученика.

Профессии учителя традиционно посвящают себя женщины, надо учитывать, что почти у каждой из них есть роль матери, хранительницы очага, и этот очаг надо поддерживать, выполняя массу домашней работы. А теперь представим, что это происходит еще и на селе, когда как минимум дважды в день нужно управиться со скотиной. Сейчас мы много говорим о непомерной загруженности детей в школах, равно этот вопрос пора ставить и об учителях, и о социальных педагогах и школьных психологах.

В связи с изложенным предлагается Министерству образования и науки принять исчерпывающие меры по оптимизации организационных процессов, отчетов, бумажного документооборота в школах, обеспечить максимальные возможности для исполнения педагогами своих непосредственных обязанностей по обучению и воспитанию детей.  Об итогах проведенной работы сообщить в открытом режиме, используя в том числе возможности Интернета и медиа-ресурсов для широкого доступа заинтересованных лиц к ознакомлению с ними. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо большое.

Слово предоставляется депутату Оксикбаеву. Пожалуйста, Омархан Нуртаевич.
ОКСИКБАЕВ О.Н. Рақмет. 

Бүгінгі қаралып отырған мәселе өте маңызды. Тұрмыстық зорлық-зомбылықтың астарында бүгінгі біздің елімізде болып жатқан үлкен қылмыстардың басы жатыр. Ал енді осы мәселені талдауда мемлекеттік органдардың қойған сұрақтарға жауабы өте қанағаттанғысыз болды, сылбыр, дәл емес, айналмалы бірдеңелерді бізге айтып, нақты шараларды, осы мәселенің астарын зерттеу, зерделеу мәселелері ашылмай қалды. 

Тұрмыстық зорлық-зомбылықтың астарында екі маңызды дүние жатыр. Ол,  біріншіден, ішімдік, нашақорлық, екіншіден, әлеуметтік-экономикалық жағдай, тұрмыстың нашарлығы жанұядағы әлеуметтік мәселенің төмендігі. Міне осы екі мәселе, әрине, отбасындағы зорлық-зомбылыққа, яғни анасын да, баласын да ұруға әкеп отыр. 

Екінші бір айта кететін мәселе. Осындайда біз заңның осалдығын айтқым келеді. Жаңа министрдің өзі де айтып кетті. Нақты цифрды сұрайын деп едім, бірақ сұрақ қоюға қолым жетпеді. Жеме-жемге келген кезде, жауапқа тартатын кезде екі жақтың келісімімен іс соттан қайтып жатады. Оның қайтты дегені, ол жаза тартпады, ол ертең қайтадан зорлық-зомбылыққа барады, қайтадан ұрады. Ол не дегеніміз? Сол зорлық-зомбылықты көрген бала қатыгез болып өседі, ертең біздің қоғамға өзіндік қатыгездігін көрсетеді. Заң бұзушылыққа, қылмысқа баратын бала осындай мәселені көріп пайда болады. Осының алдын алатын күн туды деп білемін. Әйтпесе бұл министрлікті тағы да 130 мыңға көбейтсек те бәрібір біз қылмыстың алдын ала алмаймыз, тек осыны айтамыз да отырамыз. Нақты шараға көшетін кез келді. Біз әкімшілік айыппұлдан кетуіміз керек. Айыппұл ешқандай мәселені шешпейді. Айыппұл дегеніміз не? Біз сол жанұяны екінші жазаға ұшыратамыз. Үй қожайынына айыппұл салсақ, оның тапқан табысының барлығы айыппұлға кетеді де, ертең жанұя өзінің тауып отырған табысынан айырылады. Ол тағы да жазаланды деген сөз. Қаражаттан тапшылық көреді, ішетін асы болмайды, киетін киімі болмайды. Өзі де жетіспей отырған жағдайын одан сайын қайыршылық жағдайға келтіреміз. 

Сондықтан біз ол адамды жанұядан алып кетіп қамап қойып, міндетті түрде жұмысқа баулитын жағдайға апаруымыз керек. Ең болмаса жанұясына кішкене ақша табатындай жағдайға әкелуіміз керек. Заңды сол жағына бұрмалауымыз керек деп білемін. 

Екінші. Осы жанұядағы заң бұзушылықтың барлығын да біз әкімшілік жазадан қылмыстық жазаға ауыстыруымыз керек. Ол қылмыс. Ол қалайша әкімшілік жазаға жатады? Ол өзінің баласына қол көтерсе, ол өзінің әйеліне қол көтеріп, оның денесіне жарақат түсірсе, оны неге біз әкімшілік жаза деуіміз керек? Оның бәрін қылмыстық жаза деп Қылмыстық кодекске жатқызу керек деп білемін. 

Осының бәрін министрлік қолға алу керек. Жалпы, Бас прокуратура да осы мәселені өзінің назарында ұстаған жөн ғой деп ойлаймын. Жалпы, мекемелердің басын қосып, үлкен әлеуметтік мәселеге бет бұрғызбасақ, біз тек осыны жыл сайын айтамыз да отырамыз. Одан қылмыстың басын өсірмесек, кеміте алмаймыз. Осыған көңіл аудару керек деп ойлаймын. Және осы менің айтқанымды ұсыныстарға енгізу керек деп білемін. Рақмет. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. 

Слово предоставляется депутату Әбдірайым Бақытжан  Жарылқасынұлы. 

ӘБДІРАЙЫМ Б.Ж. Спасибо, Владимир Карпович. 

Уважаемые коллеги, я хотел остановиться вкратце на двух проблемах и причинах, которые способствуют бытовому насилию. 

Первая причина, на мой взгляд, это то, что наши уполномоченные государственные органы не всегда выполняют возложенные на них функции, функции, которые определены действующим законом, законодательством. Я приведу вам наглядный пример. В Законе "О профилактике бытового насилия" указано, что жертвы бытового насилия имеют право на специальные социальные услуги. Специальные социальные  услуги были введены только в декабре прошлого года. В этом году четыре области будут получать, на следующий год  будут получать оставшиеся области. Вопрос: за эти семь лет кто из государственных органов понес ответственность за невыполнение требований закона? Это первая проблема. 

Вторая проблема. Иоган Давидович отметил, и я полностью солидарен с его позицией, что сегодня нам нельзя и вряд ли Министерство внутренних дел может выступать главным закоперщиком профилактики жертв бытового насилия, потому что Закон "О профилактике бытового насилия" не предусматривает координирующую роль Министерства внутренних дел.  Это пробел данного закона. Это упущение данного закона.  Надо в срочном порядке вносить изменения в закон, чтобы предусмотреть в качестве координатора один из государственных органов. 

Следующий вопрос касается компетенции оставшихся государственных органов. 

Та же Генеральная прокуратура. Она занимается вопросом профилактики бытового насилия, проводит правовую статистику, осуществляет надзор. Есть она в этом законе? Нет. 

Министерство национальной экономики. Оно выделяет трансферты регионам для оказания специальных социальных услуг. Есть оно в этом законе? Тоже нет. 

Министерство юстиции могло бы тоже участвовать в качестве администратора программ по бесплатной юридической помощи. Жертвы бытового насилия,  как правило, - это люди, которые обладают очень низким социальным прожиточным уровнем. Почему бы не предусмотреть в числе субъектов получения бесплатной гарантированной юридической помощи именно этих лиц? 

Министерство информации и коммуникаций. Оно тоже обязано принимать участие путем создания специализированных, специальных фильмов, предупреждающих такие явления. 

Министерство по делам религий - в части выделения специальных социальных грантов для профилактики бытового насилия. 

Я предлагаю все эти вопросы предусмотреть в итоговом документе - в наших рекомендациях, а  также предусмотреть эти функции в отраслевом законе и дать функции координатора одному из государственных органов. 

И последнее. Почему вся эта каша вертится у нас как на местном уровне, так и на республиканском уровне? Потому что сегодня нет единого алгоритма, что надо делать при тех или иных случаях бытового насилия, а его нет потому, что должен быть единый документ, который определяет полномочия каждого из государственных органов, в том числе и местных исполнительных органов. Такой документ, на мой взгляд, можно принять путем постановления Правительства. Единый алгоритм действий при обнаружении признаков бытового насилия. 

Как я уже сказал, надо детализировать полномочия каждого государственного органа. Тогда многие вопросы можно было бы быстрее решать. 

Вот эти три момента я хотел бы отметить в своем выступлении. Спасибо.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. Но я думаю, что здесь надо учитывать то, что сказала Загипа Яхяновна, ту практику, которую сейчас нарабатывают акиматы Астаны и Алматы, это будет полезно, поскольку там как раз варится, как вы говорите, вся каша и возникают позитивные ростки решения этой проблемы.

Сөз депутат Сабильянов Нұртай Салихұлына беріледі. 

САБИЛЬЯНОВ Н.С. Рақмет, құрметті Владимир Карпович. 

Құрметті әріптестер, қаралып отырған тақырып өте өзекті. Қоғамда бар құбылыстар. Сондықтан біз құқық бұзушылықтар профилактикасы бойынша құқықтық базаны қайта қарап, онда көрсетілген бес заңнаманы біріктіріп, бір заңнама жасап, сол арқылы жұмысты жақсартуымыз керек, заңнаманы жетілдіруіміз керек деп ойлаймын. Өйткені  бір-бірін қайталап жатыр. Әр министрліктің өз заңы бар, әр құқық қорғау органдары өздерінің заңдарымен  жүр. Ондай болмас үшін бір жүйеге бір құқықтық база керек бізге. Сондықтан да мен комитеттің айтып отырған ұсыныстарын қолдаймын және сіздерді қолдауға шақырамын. 

Екінші мәселе. Жақында ел аралап, халықпен кездесу өткіздік. Бірқатар мәселелер туындады. Бір мәселені Ішкі істер министрлігі мен Бас прокуратураға жеткізгім келіп отыр. Ол Шығыс Қазақстан облысының Үржар ауданы Қарабұлақ ауылында болған оқиға. Ол оқиға бойынша менің қабылдауымда Жыланбаева Аушар азаматша болды. Бүкіл ауыл тұрғындарының хатын алып келді. Аушар Жыланбаеваның баласы Бөртебаев Айдынды 2016 жылы 14 қазанда машина қағып өлтірген екен. Ауылдан 15 шақырып жерге апарып көміп тастаған, ешкім іздемеген. Бір айдан кейін ғана мәйітті тауып алған. Күдікті ұсталған, бірақ қамауға алынбаған, осы уақытқа дейін тергеу жұмыстары аяқталмаған. Сот-медициналық экспертизасы жүріп жатыр екен, ол да аяқталмаған. Мәйітті сараптамадан өткізіп жатыр. 

Ананың айқайы, бүкіл ауданның айқайы, мен ойлаймын, әлі де ішкі істер органдарына жетпеген секілді. Ішкі істер органдарының қызметкерлеріне сенімсіздік білдіріп отыр. Сондықтан да, құрметті Қалмұханбет Нұрмұханбетұлы, құрметті Иоган Давидович, осы істі жеке бақылауларыңызға алып, тергеуді аяқтауға атсалыссаңыздар, 

Мына жерде жазған: "Біздің егеменді елімізге адал қызмет ететін полиция болады деп ойлау қиындау. Баламды машина қаққанда екі аяқ, екі қолы, беломыртқасы сынған, басы жарылған және бір жақ сүйегі мүлде жоқ. Мәйіттің киімдерін шашып әдейі айдалаға әрбір шашып лақтырып тастаған жерінен іздеген адамдар тауып алған. Мен сіздерге ақыл айтудан аулақпын, бірақ күдіктінің былай тайраңдап жүргені, баламнан айдың, күннің аманында айырылып аңырап отырған маған қатты батуда. Біздің елімізде шындық қашан болады?! Жалпы, өмірде жайшылықта ішкі істер қызметкерлері болмашы іс жасап, жай жаға жыртысқандарды қамап, қолына кісін салып, жұртты шошытып жатады. Ал мынадай жауыздық жасаған адам, міне, төртінші айға кетіп барады, әлі өзінің ертегі әңгімесін айтып, еркіндікте жүр". Міне, осындай ананың жанайқайын сіздерге жеткізгім келіп отыр. Осы істі бақылауларыңызға алсаңыздар. Рақмет.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. 

Есть желающие еще выступить, уважаемые коллеги? Нет. Я думаю, что у нас осталось неотвеченным достаточно большое количество вопросов, Нурлан Мажитович, их надо будет все сконцентрировать и разослать в государственные органы, чтобы соответствующие ответы депутаты получили, потому что наверняка там есть тоже серьезная озабоченность после наших поездок по областям. Это тоже прошу сделать.

Уважаемые коллеги, разрешите буквально два слова в заключение сказать. 

Хотел бы поблагодарить сегодня за содержательное выступление министра Касымова, Иоган Давидович, Вас, несмотря на то, что сорвалось какое-то мероприятие. Но, я думаю, что Вы послушали мнения депутатов и позицию, с которой встретитесь, когда придете с изменениями в закон. 

Сегодня мы ознакомились с актуальными вопросами и проблемами в свете противодействия бытовому насилию и возможными путями ее предотвращения, которые прозвучали, в том числе и в выступлениях депутатов. Нам необходимо принять совместно меры для повышения эффективности и результативности деятельности министерств и ведомств в сфере противодействия бытовому насилию. Прошу депутатов, мы об этом говорили, прошу еще раз внимательно изучить находящийся у нас проект закона по изменению в УПК, УК и Административный кодекс, чтобы там прозвучала сегодняшняя ваша озабоченность. 

Полагаю, что предложения и замечания депутатов и участников правчаса будут учтены Правительством, министерствами, Генеральной прокуратурой и местными исполнительными органами.

Уважаемые коллеги, у вас на руках имеется проект рекомендаций Мажилиса по итогам сегодняшнего правительственного часа, прозвучали отдельные предложения для включения. Если у кого-то есть еще дополнительные предложения в этот проект, просим передать в комитет для включения. 

Есть ли необходимость обсуждения этого проекта рекомендаций?

С МЕСТА. Нет.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ. Спасибо. На этом сегодняшний правительственный час разрешите завершить. Всего доброго.

КОНЕЦ ЗАСЕДАНИЯ. 
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«Тұрмыстық зорлық-зомбылыққа қарсы іс-қимылдың өзекті проблемалары» 
тақырыбындағы Үкімет сағатының

ҰСЫНЫСТАРЫ

Астана қаласы




       2017 жылғы  13 ақпан 

Қазақстан Республикасы Парламенті Мәжілісінің депутаттары Үкімет сағатында Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігінің ақпаратын талқылай келе, отбасындағы зорлық-зомбылықтың алдын алу және тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы, тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарын оңалту жүйесін жақсарту, отбасылық, рухани-адамгершілік құндылықтарды нығайту, балалардың, әйелдердің, қарт адамдардың құқықтарын және қауіпсіздігін қорғау және тұрмыста зорлық-зомбылыққа жол бермеу туралы бұқаралық сананы қалыптастыру мақсатында - 

ҰСЫНАДЫ:

Қазақстан Республикасының Үкіметі: 

1. Отбасы-тұрмыстық қарым-қатынастар саласындағы зорлық-зомбылыққа қарсы құқық қорғау органдарының, соттардың, әлеуметтік қызметтердің, білім беру және медициналық мекемелердің, жұртшылықтың күш-жігерін біріктіретін келісілген іс-қимылдың отбасыны нығайтуға, ондағы көңіл-күйді жақсартуға, жалпы және жеке алдын алу шараларын үйлестіруге бағытталған іс-шараларды кешенді жоспарлауды көздейтін жүйесін әзірлесін.

2. Отбасылық және гендерлік саясатты іске асыруға жауапты үйлестіруші мемлекеттік органды айқындау мәселесін пысықтасын. Бұл ретте балалардың, жастардың және отбасының мүддесі мен құқықтарын барынша қамтамасыз ету мақсатында Қазақстан Республикасы Білім және ғылым  Балалар министрлігі Балалардың құқықтарын қорғау комитетін қайта құру арқылы отбасы, балалар мен жастарды қорғау мәселелері бойынша дербес орталық мемлекеттік орган құру нұсқасын қарасын.

3. Денсаулық сақтау, білім беру, әлеуметтік қорғау, ювенальдық әділет саласының жауапты мамандарының ведомствоаралық командасы белсенді қызметінің көмегімен әлеуметтік жағдайы төмен отбасы мен баланы ерте анықтау жөнінде көрсетілетін қызметтердің интеграцияланған моделінің стандарттарын, отбасының қажеттілігін бағалау құралын қадаммен іске асыру арқылы «Отбасылық сүйемелдеу» бағдарламасын құруды және оның жұмыс істеуін қарасын.

4. БҰҰ орнықты даму мақсаттарын және Әйелдерге қатысты кемсітушілікті жою жөніндегі комитетінің қорытынды ескертулерін, сондай-ақ Экономикалық ынтымақтастық және даму ұйымы (ЭЫДҰ) елдерінің стандарттарын ескере отырып, отбасылық және гендерлік саясат саласындағы заңнамаға тиісті өзгерістер енгізу мәселесін қарасын.

5. Еуропа Кеңесінің Әйелдерге қатысты зорлық-зомбылықтың және үйдегі зорлық-зомбылықтың алдын алу және оларға қарсы күрес туралы конвенциясының (2011 ж. 11 мамырдағы Стамбул хаттамасы) ережелерін ұлттық заңнамаға енгізу мүмкіндігін қарасын.

6. Мындай өзгерістер мен толықтырулар енгізу мәселесін қарасын:

6.1. «Тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы туралы» Қазақстан Республикасының Заңына: ұғымдық аппаратты, қолданылу міндеттері мен қағидаттарын; тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы субъектілерінің аясын кеңейтуді және олардың құзыретін; жалпы және жеке профилактика шараларын, сондай-ақ оларды жүзеге асыру тәртібін қайта қарау бөлігінде;

6.2. Қазақстан Республикасының Әкімшілік құқық бұзушылық туралы кодексіне: 

- әкімшілік ұстау мерзімін 48 сағатқа дейін ұлғайту (789-баптың 
2-бөлігі);
- психологиялық түзету курсынан айына кемінде 4 рет өтудің ерекше талаптарының қолданылу кезеңінде құқық бұзушының міндеттерін белгілеу (54-баптың 3-бөлігі);
- тұрмыстық зорлық-зомбылық жасаған адамға бұл адамның басқа тұрғынжайының болғанына қарамастан, жәбірленушімен бірге тұруға тыйым салуға байланысты ерекше талаптар белгілеу (54-баптың 
2-бөлігі);


- отбасы-тұрмыстық қарым-қатынастар саласында құқыққа қарсы іс-қимыл жасағаны және қорғау нұсқамасын, оның ішінде қайта орындамағаны үшін санкцияны қатаңдату (73-бап);


- отбасы-тұрмыстық қарым-қатынастар саласындағы әкімшілік құқық бұзушылық туралы істерді тараптардың татуласуына байланысты тоқтату мүмкіндігін болғызбау (64-бап);

- әкімшілік құқық бұзушылық үшін жауапкершілікті ауырлататын мән-жайлардың тізбесін «кәмелетке толмаған балалардың қатысуымен құқық бұзушылық жасау» - қосымша шартымен кеңейту 
(57-бап) бөлігінде.


6.3. Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексіне:

- аборт жасатуға мәжбүрлегені, үнемі ұрып-соққаны, психологиялық зорлық-зомбылық көрсеткені үшін қылмыстық жауапкершілік енгізу; 

- отбасы-тұрмыстық қарым-қатынастар саласындағы құқыққа қарсы іс-әрекеттер фактілері бойынша «қайталану» сыныптаушы белгісін енгізу бөлігінде. 


6.4. Қазақстан Республикасының Азаматтық процестік кодексіне азаматтарды маскүнемдіктен, есірткіден, уытқұмарлықтан және туберкулезден мәжбүрлеп емдеуге жіберу туралы сот шешімдерін орындауды дереу орындауға жатқызу бөлігінде.
6.5. Қазақстан Республикасының Бюджет кодексіне  республикалық бюджет шығыстарында «тұрмыстық зорлық-зомбылықтан және адам саудасынан зардап шеккендерді қорғау, оңалту, реинтеграциялау және бейімдеу жөніндегі  инфрақұрылымды дамыту» бағытын белгілеу мүмкіндігін қарау бөлігінде.

Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасы:

«Отбасындағы зорлық-зомбылықсыз Қазақстан» жобасы бойынша одан әрі жұмыста осы Үкімет сағатының ұсыныстарын ескерсін.

Қазақстан Республикасының Ішкі істер министрлігі:

1. «Ішкі істер органдары туралы» Қазақстан Республикасының Заңына: 
1.1. дайындалып жатқан, жасалатын немесе жасалған құқық бұзушылық туралы хабарлар алған кезде тұратын адамдардың еркінен басқа тұрғын үй-жайларға кіру құқығын беру;

1.2. ішкі істер органдары қызметкерлеріне:
-  оқиға орнына дереу келу;

- тұрғын үй-жайдағы адамдарды қауіпсіз тәсілдер мен құралдарды пайдалану арқылы тұрғын үй-жайға кірудің негіздері туралы хабардар ету және мүліктің сақталуын қамтамасыз ету;  

- тұрмыстық зорлық-зомбылық фактілері бойынша мүдделі тұлғаларды дереу хабардар ету бойынша міндеттер жүктеу бөлігінде өзгерістер мен толықтырулар енгізу мәселесін қарасын.

 2. Бейінді емес функцияларды оңтайландыру және өкілеттіктерді  қайта бөлу мақсатында ішкі істер органдарының қызметкерлері жұмысының ұйымдастырылуына талдау жүргізсін. 

3. Әйелдердің құқықтарын зорлық-зомбылықтан қорғау жөніндегі бөлімшелер қызметінің тиімділігін зерделесін және олардың жұмысын жетілдіру жөнінде ұсыныстар тұжырымдасын.  

4. Жеке профилактика жүргізу шараларын қабылдасын. Оның тиімділігі үшін ішкі істер органдары қызметкерлерін отбасы-тұрмыстық зорлық-зомбылықпен жұмыс істеу үшін даярлау жөнінде арнайы семинарлар өткізсін.

 5. «Киберқалқан» бағдарламасында балалар мен жастарды теріс ақпараттан қорғау жөнінде бөлім көздесін.

Қазақстан Республикасының Ұлттық экономика министрлігі:
1.
Мемлекеттік органдардың тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы жөніндегі қызметін бағалау индикаторларын әзірлесін және оларды стратегиялық жоспарларға және аумақтарды дамытудың өңірлік бағдарламаларына енгізсін.

2.
Бюджеттерді бекіту кезінде отбасы-тұрмыстық саладағы құқық бұзушылықтар профилактикасы, құрбандарды оңалту және құқық бұзушыларды қайта әлеуметтендіру жөніндегі іс-шараларды қаржыландыруға міндетті шығыстарды көздесін.

3.
Тұрмыстық зорлық-зомбылықтың Қазақстан Республикасында таралуына және оның салдарының құнына әлеуметтік зерттеу жүргізсін.

4. Әкімдер қызметін бағалау индикаторларының тізбесінде  баланың мүддесін барынша қамтамасыз ету және оның құқықтарын қорғау жөніндегі көрсеткіштерді көздесін.

Қазақстан Республикасының Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрлігі: 
1. Ықтимал алушылардың әлеуметтік қызметтерге қажеттіліктерін есептеу әдістемесін әзірлеуді қамтамасыз етсін. 
2. Мемлекеттік органдардың қолданыстағы ақпараттық жүйелері негізінде жинауға және мониторинг жасауға; әлеуметтік қызметтерді алушылардың санын, түрлерін айқындауға; есепті көрсеткіштерді қалыптастыруға; болжамды  есеп-қисаптарды жүзеге асыруға және алынған деректерді талдауға; стратегиялық бағыттарды тұжырымдауға бағытталған бірыңғай интеграцияланған дерекқорды әзірлеу жөніндегі мәселені және т.б. қарасын.

3. Облыс, аудан (қала), ауыл деңгейінде бюджет қаражаты есебінен қаржыландырылатын көмек көрсету ұйымдары желісін барлық өңірлерде паналау үйлері бар мемлекеттік ұйымдар ашу; жұмыс істеп тұрған паналау үйлерінде орындарды ұлғайту; паналау үйлері мен орталықтардың филиалдарын дамыту; әлеуметтік қызметтер құру арқылы кеңейту мәселесін қарасын. 

4. Аудандық және ауылдық деңгейлерде дағдарыс орталықтарын немесе бөлмелерін құру жөніндегі пилоттық жобаны іске асыру мүмкіндігін қарасын.

5. Мінез-құлқы ауытқыған жасөспірімдер және зорлық-зомбылық көрсетуші синдромынан арылғысы келетін еркектер үшін арнайы әлеуметтік қызметтер көрсететін ұйымдарға, оның ішінде оңалту бөлімшелеріне материалдық базаны дамыту мен нығайтуға гранттар бөлу мәселесін зерделесін.  
6. Тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарына және құқық бұзушыларға көмек көрсету жөніндегі ұйымдар қызметінің үлгілік қағидаларын әзірлесін.

7. Отбасылық зорлық-зомбылықтың алдын алу орталықтары жанындағы сенім телефондарының жұмысын ұйымдастырсын.

8. Отбасылық зорлық-зомбылық құрбандарын оңалтудың тиісті әлеуметтік-психологиялық бағдарламаларын әзірлесін және енгізсін.

9. Тәуекел топтары (асырап алынғандар, алмастырушылар, жас отбасылар, бұрын сотталғандар, маскүнемдер, нашақорлар және басқалар) үшін әлеуметтік-психологиялық қолдау қызметін құрсын. 

Қазақстан Республикасының Денсаулық сақтау министрлігі:
1.  Тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарын және алкогольге,  есірткіге тәуелділіктен зардап шегуші балаларды, ата-аналарды есепке алуды енгізу мәселесін қарасын.

2.  Отбасылық-тұрмыстық жанжал салдарынан алынған жарақаттар туралы деректерді есептілікке енгізсін.

3.  Тұрмыстық зорлық-зомбылыққа қарсы іс-қимыл бойынша денсаулық сақтау ұйымдарының қызметін бағалау индикаторларын енгізсін. 

4. Тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарын және құқық бұзушыларды куәландырудың және оларға психологиялық көмек көрсетудің медициналық хаттамаларын енгізсін.

5. Ішкі істер министрлігімен, Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрлігімен және жергілікті атқарушы органдармен бірлесіп, денсаулық сақтау жүйесінде жұмыс істеу орындылығы жөнінде ұсыныстар тұжырымдай отырып, Уақытша бейімдеу және уытсыздандыру орталықтарының қызметіне, олардың нысаналы көрсеткіштерге жеткен жетістіктеріне және халықты қамтудың кешенділігіне талдауды жүргізсін.

6. Зорлық-зомбылық жасауға бейім адамдар үшін психологиялық түзету әдістемесін әзірлесін.

7. Отбасы саулығы проблемалары жөнінде ақпараттық-ағарту жұмысын белсенді түрде жүргізсін.

Қазақстан Республикасының Білім және ғылым министрлігі:
1. Педагогтар, педагог-психологтар, әлеуметтік педагогтар жұмысының тиімділігін арттыру жөнінде ұсыныстар тұжырымдай отырып, олардың қызметіне, еңбегіне ақы төлеу деңгейіне, жүктемені және құжат айналымын оңтайландыруға талдау жүргізсін.

2. Әлеуметтік педагогтар мен педагог-психологтарды білім беру ұйымдарынан білім беру органдары жанындағы әдістемелік орталықтарға функционалдық беру арқылы психологиялық қызметтерді орталықтандыру мәселесін қарасын. Оның ішінде мектеп психологтары лауазымын балалардың санасы үшін қолайлы болатындай етіп атау туралы мәселені пысықтасын.

3. Зорлық-зомбылыққа ұшыраған балаларға және тұрмыстық зорлық-зомбылықтың куәсі болған балаларға психологиялық және өзге де көмек көрсету мақсатында олардың есебін жасау мәселесін қарасын.  

4. Педагог-психологтарды зорлық-зомбылыққа ұшыраған, зорлық-зомбылықтың куәсі болған, алкогольге, есірткіге тәуелді адамдардың отбасыларында тәрбиеленген балаларға, сондай-ақ суицид жасауға және девиантты мінез-құлыққа бейім балаларға көмек көрсетуге бағдарлау мақсатында оларды жоғары оқу орындарында даярлау мен қайта даярлаудың оқу бағдарламаларын қайта қарасын. Педагог-психологтарды «проблемалы» ата-аналармен жұмыс істеу дағдыларына оқытсын.

5. Жоғары оқу орындары бағдарламаларына және денсаулық сақтау ұйымдарының нормативтеріне «клиникалық психолог», «балалар психологі» мамандықтарын енгізу мәселесін зерделесін. 

6.  Мектептердегі және жоғары оқу орындарындағы міндетті оқыту бағдарламаларына отбасына бағдарланған оқыту пәндерін енгізсін. 

7. Мектепке дейінгі білім беру мен оқыту ұйымы тәрбиешісінің, тәрбиеші көмекшісінің, әдіскерінің, сынып жетекшінің, педагог-психологтің, директордың тәрбие жұмысы жөніндегі орынбасарының функционалдық міндеттеріне зорлық-зомбылық фактілерінің және қатігездікпен қарау профилактикасы және оларды ерте анықтау үшін жауаптылықты енгізсін. 

8. Отбасылық концептілерді («отбасы егемендігі», «пәктіктің  қуаты», «баланың көп болуы – жақсылық» және т.б.) жасасын және оларды ілгерілетсін.

9. Отбасыны қолдау орталықтарында/қызметтерінде одан әрі жұмыс істеу үшін балалардың құқықтарын қорғау саласында жұмыс істейтін мамандар: әлеуметтік педагогтарды, психологтарды,  қорғаншылық және қамқоршылық органдарының қызметкерлерін кәсіби даярлау және қайта даярлау, олардың біліктілігін арттыру жүйесін жетілдірсін; 

10. Әлеуметтік қызметтер көрсету стандарттарын әзірлесін және оларды Өмірлік қиын жағдайдағы отбасы мен балаларды қолдау орталықтарының қызметіне енгізсін.

Қазақстан Республикасының Әділет министрлігі:
1. Жергілікті атқарушы органдармен бірлесіп, әкімдіктердің ғимараттарында тегін заңгерлік консультациялар көрсету мәселесін зерделесін.
2. Тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарын мемлекет кепілдік беретін заңгерлік көмек алу құқығы бар адамдардың санатына қосу мәселесін қарасын.
3.  Мамандандырылған анықтамалық-ақпараттық материал әзірлеп, кейіннен оны некеге тұрғысы келетін адамдарға және олардың ата-аналарына табыс етсін. 
4. Болашақ ерлі-зайыптыларды ресми некеге тұрғанға дейін психологиялық тренингтерден өткізу практикасын енгізу мәселесін зерделесін.

Қазақстан Республикасының Ақпарат және коммуникациялар министрлігі:
1. Қазақстан Республикасының Ақпарат және коммуникациялар министрлігінің бірыңғай Медиа-жоспарына саламатты өмір салтын насихаттау, отбасылық, рухани-адамгершілік құндылықтары, зорлық-зомбылық профилактикасы жөніндегі іс-шараларды енгізсін. 
2.  Мәдениет және спорт министрлігімен бірлесіп, қазіргі қоғамдағы тұрмыстық зорлық-зомбылық проблемаларын жария етуге және оған жол бермеуде бұқаралық сананы қалыптастыруға  бұқаралық ақпарат құралдарын тартсын. 
3.  Мүдделі мемлекеттік органдармен бірлесіп, тұрмыстық зорлық-зомбылыққа қарсы іс-қимыл мәселелері жөнінде деректі фильмдерді, бейнероликтерді, сюжеттерді, фоторепортаждарды дайындау және бұқаралық ақпарат құралдарында орналастыру бойынша шаралар қабылдасын. 

4.  Саламатты өмір салтына, отбасылық, рухани-адамгершілік құндылықтарды нығайтуға, балалардың, әйелдердің, қарт адамдардың құқықтары мен қауіпсіздігін қорғауға, тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасына арналған хабарлар циклі бар мамандандырылған телеарна ашу мәселесін қарасын. 

5.  Отбасына қатысты бұзатын материалдардан ұлттық ақпараттық кеңістікті тазарту бойынша шараларды әзірлесін және іске асырсын. 

6. Отбасына бағдарланған ақпараттық, оның ішінде  жарнамалық материалдардың үлесін көбейтуді құқықтық және экономикалық құралдармен ынталандырсын. 



Қазақстан Республикасының Мәдениет және спорт министрлігі:

1. Қоғамдық қатынастар мәдениетін арттыру және отбасылық құндылықтарды нығайту бойынша зорлық-зомбылықтың, гендерлік теңсіздіктің кез келген түрін қабылдамауға бағытталған тұжырымдаманы әзірлесін.
2. Мемлекеттік әлеуметтік тапсырыс шеңберінде отбасылық құндылықтарды нығайтуға бағытталған көркем фильмдерді, көркем туындыларды, театр қойылымдарын, көрмелерді, ток-шоу және т.б. жасауға және оларды трансляциялауға қаражат бөлу мәселесін зерделесін.
Қазақстан Республикасының Дін істері және азаматтық қоғам министрлігі:

1. Азаматтарды, оның ішінде шалғайдағы елді мекендер тұрғындарын тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы бойынша мемлекеттік органдардың қызметіне тарту тетіктерін әзірлесін, оның шеңберінде мынадай мәселелерді:

- аталған жұмысқа тартылатын азаматтарға қойылатын өлшемшарттарды (практикалық және өмірлік тәжірибе, бедел, халыққа жағымды ықпал жасау қабілеті және басқалары) белгілеуді;

- тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасына қатысатын азаматтар қызметінің бағыттарын (саламатты өмір салтын насихаттау, жастарды рухани-адамгершілікке тәрбиелеу, тұрмыстық зорлық-зомбылық фактілерін анықтау және ол туралы ақпарат беру, тұрмысы төмен отбасыларды анықтау, ақпараттық-түсіндіру жұмысын жүргізу) айқындауды зерделесін.

2. Мемлекеттік әлеуметтік тапсырыс шеңберінде тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасына бағытталған әлеуметтік бағдарламалар мен жобаларға қатысатын азаматтық қоғам өкілдеріне жәрдемдесу (коммерциялық емес ұйымдарды құру және тіркеу үшін құжаттарды жинау кезінде).

3. Мынадай:
3.1. мәдени-ағарту жұмысын ұйымдастыру, тұрмыстық зорлық-зомбылыққа мүлдем төзбеушілік, ауылдарда зорлық-зомбылық құрбандары үшін тұрғын үйлер базасында паналау үйлерін ұйымдастыру үшін ауылдардың неғұрлым белсенді тұрғындарын тарту;  
3.2. ауылдағы дәстүрлі құрметті институттарды (ақсақалдар алқасы, қауымдық, рулық, отбасылық көшбасшылар) тұрмыстық зорлық-зомбылық проблемаларын  «аудан – ауылдық округ – ауыл - отбасы» деңгейінде шешуге тарту мақсатында Қоғамдық кеңестердің әлеуетін пайдалансын.

Жергілікті атқарушы органдар:

1. Тұрақты негізде бюджет қаражатын бөлу жөнінде ұсыныстар тұжырымдай отырып, тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасына, құрбандарды оңалтуға және құқық бұзушыларды қайта әлеуметтендіруге бағытталатын шығыстарға талдау жасасын. 

2. Әрбір шалғай елді мекенде құқық қорғау органдарымен, үкіметтік емес ұйымдармен, құқық қорғаушылармен және медиаторлармен тәуліктің кез келген уақытында тегін телефон байланысын қамтамасыз етсін.

3. Ішкі істер, денсаулық сақтау, білім беру, әлеуметтік қорғау органдарының, үкіметтік емес ұйымдардың тұрмыстық зорлық-зомбылық фактілері жөніндегі өзара іс-қимылын «проблеманы жойғанға дейін» қағидаты бойынша қамтамасыз етсін.

4. Тұрмыстық зорлық-зомбылықтан қорғаудың нысандары, әдістері мен тәсілдері туралы ақпаратты тарату мақсатында ауқымды ақпараттық, құқықтық-түсіндіру және ағарту жұмысын, әсіресе ауылдық жерлерде кеңінен жүргізсін. 

5. Үкіметтік емес ұйымдармен мемлекеттік-жекешелік әріптестік нысанын пайдалана отырып, дағдарыс орталықтарын кеңейту жұмысын жандандырсын.

_________________

Р Е К О М Е Н Д А Ц И И

Правительственного часа на тему: 

«Актуальные проблемы 

противодействия бытовому насилию» 

г. Астана






             13 февраля 2017 года

Депутаты Мажилиса Парламента Республики Казахстан, обсудив на Правительственном часе информацию Министерства внутренних дел Республики Казахстан, с целью предотвращения насилия в семье и профилактике бытового насилия, улучшения системы реабилитации жертв бытового насилия, укрепления семейных, духовно-нравственных ценностей, защите прав и безопасности детей, женщин, пожилых людей и формирования массового сознания о недопустимости насилия в быту -

РЕКОМЕНДУЮТ:

Правительству Республики Казахстан: 

1. Разработать систему согласованного противодействия насилию в сфере семейно-бытовых отношений, которая соединит усилия правоохранительных органов, судов, социальных служб, образовательных и медицинских учреждений, общественности, предполагающую комплексное планирование мероприятий, направленных на укрепление семьи, улучшение микроклимата в ней, сочетание мер общего и индивидуального предупреждения.  
2. Проработать вопрос по определению координирующего государственного органа, ответственного за реализацию семейной и гендерной политики. При этом рассмотреть вариант по созданию самостоятельного центрального государственного органа по вопросам семьи, защиты детей и молодежи путем преобразования Комитета по охране прав детей Министерства образования и науки Республики Казахстан с целью обеспечения межведомственного контроля за наилучшим обеспечением интересов и прав детей, молодежи и семьи.
3. Рассмотреть создание и функционирование программы «Семейного сопровождения» с пошаговой реализацией стандартов интегрированной модели услуг по раннему выявлению рисков социального неблагополучия семьи и ребенка, инструментария оценки потребностей семьи с помощью активной деятельности межведомственной команды ответственных специалистов здравоохранения, образования, социальной защиты, ювенальной юстиции.
4.  Рассмотреть вопрос внесения соответствующих изменений в законодательство в сфере семейной и гендерной политики с учетом целей устойчивого развития и заключительных замечаний Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин, а также стандартов стран Организаций экономического сотрудничества и развития (ОЭСР).
5. Рассмотреть возможность имплементации положений Конвенции Совета Европы о предотвращении и борьбе с насилием в отношении женщин и домашним насилием (Стамбульский протокол от 11 мая 2011 г.) в национальное законодательство.
6. Рассмотреть вопрос внесения изменений и дополнений:

6.1. в Закон Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия» в части: пересмотра понятийного аппарата, задач и принципов действия; расширения круга субъектов профилактики бытового насилия и их компетенций; мер общей и индивидуальной профилактики, а также порядка их осуществления;

6.2. в Кодекс об административных правонарушениях Республики Казахстан в части: 

-  увеличения срока административного задержания до 48 часов (в ч. 2 ст. 789);
- установления обязанности правонарушителя в период действия особых требований проходить не менее 4 раз в месяц курс психокоррекции (ч. 3 ст. 54);
- установления особых требований, связанных с запретом лицу, совершившему бытовое насилие, совместно проживать с потерпевшим,  независимо от наличия у этого лица другого жилища (ч. 2 ст. 54);

- ужесточения  санкций за совершение противоправных действий в сфере семейно-бытовых отношений и неисполнения защитного предписания, в том числе повторно (ст.73);

- исключения возможности прекращать дела об административных правонарушениях в сфере семейно-бытовых отношений за примирением сторон (ст.64);
- расширения перечня обстоятельств, отягчающих ответственность за административные правонарушения, дополнительным условием - «совершение правонарушений в присутствии несовершеннолетних детей» (ст. 57).


6.3. в  Уголовный кодекс Республики Казахстан в части:

- введения  уголовной ответственности за понуждение к совершению аборта,  систематические побои, причинение психологического насилия;

- введения квалифицирующего признака «повторность» по фактам противоправных деяний в сфере семейно-бытовых отношений. 

6.4. в Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан в части отнесения исполнения судебных решений о направлении граждан на принудительное лечение от алкоголизма, наркомании, токсикомании и туберкулеза к немедленному исполнению.

6.5. в Бюджетный кодекс Республики Казахстан в части  рассмотрения возможности установления в расходах республиканского бюджета направления «развитие инфраструктуры по защите, реабилитации, реинтеграции и адаптации потерпевших от бытового насилия и торговли людьми».

Генеральной прокуратуре Республики Казахстан:

Учесть в дальнейшей работе по проекту «Казахстан без насилия в семье» рекомендации настоящего Правительственного часа.

Министерству внутренних дел Республики Казахстан:

2. Рассмотреть вопрос внесения изменений и дополнений в  Закон Республики Казахстан  «Об органах внутренних дел» в части:
2.1. предоставления  права проникновения в жилые помещения помимо воли проживающих лиц при получении сообщений о готовящихся, совершаемых или совершенных правонарушениях;

1.2. возложения обязанностей на сотрудников органов внутренних дел  по:
-  незамедлительному прибытию на место происшествия;

- уведомлению, находящихся в жилом помещении лиц об основаниях проникновения в жилое помещение, с  использованием безопасных способов и средств и обеспечение сохранности имущества; 

-  незамедлительному уведомлению заинтересованных лиц по фактам бытового насилия.

 2. Провести анализ организации работы сотрудников органов внутренних дел с целью оптимизации несвойственных  функций и перераспределения полномочий. 

3. Изучить эффективность деятельности подразделений по защите прав женщин от насилия и выработать предложения по совершенствованию их работы. 

4. Принять меры по проведению индивидуальной профилактики. Для ее эффективности провести специальные семинары по подготовке сотрудников органов внутренних дел для работы с семейно-бытовым насилием. 

5. Предусмотреть в Программе «Киберщит» раздел по защите детей и молодежи от негативной информации;

Министерству национальной экономики Республики Казахстан:
1.
Разработать и включить индикаторы оценки деятельности государственных органов по профилактике бытового насилия в стратегические планы и региональные программы развития территорий.

2.
Предусмотреть при утверждении бюджетов обязательные расходы на финансирование мероприятий по профилактике правонарушений в семейно-бытовой сфере, реабилитации жертв и ресоциализации правонарушителей.

3.
Провести социологическое исследование распространенности бытового насилия в Республике Казахстан и стоимости его последствий.

4. Предусмотреть в перечне индикаторов оценки деятельности акимов показатели по наилучшему обеспечению интересов ребенка и защите его прав.

Министерству труда и социальной защиты населения Республики Казахстан: 
4. Обеспечить разработку методики расчета потребностей потенциальных получателей социальных услуг.
5. Рассмотреть вопрос по разработке единой интегрированной базы данных на основе действующих информационных систем государственных органов, направленных на: сбор и мониторинг; определение количества получателей, видов социальных услуг; формирование отчетных показателей; осуществление прогнозных расчетов и анализ полученных данных; выработку стратегических направлений и т.д.

6. Рассмотреть вопрос расширения сети организаций по оказанию помощи, финансируемых за счет бюджетных средств на уровне области, района (города), села путем: открытия во всех регионах государственных организаций с приютами; увеличения мест в существующих приютах; развития филиалов приютов и центров; создания социальных служб. 

4.  Рассмотреть возможность реализации пилотного проекта создания кризисных центров или комнат на районном и сельском уровнях.

5.  Изучить вопрос выделения грантов на развитие и укрепление материальной базы организациям, оказывающим специальные социальные услуги, в том числе реабилитационным отделениям для подростков с отклоняющимся поведением и мужчин, желающих избавиться от синдрома насильника. 
6.  Разработать типовые правила деятельности организаций по оказанию помощи жертвам бытового насилия и правонарушителям.
7. Организовать работу телефонов доверия при центрах предотвращения семейного насилия.


8. Разработать и внедрить соответствующие социально-психологические программы реабилитации жертв семейного насилия.

9. Создать службы социально-психологического сопровождения для групп риска (приемных, замещающих, молодых семей, бывших заключенных, алкоголиков, наркоманов и др.). 

Министерству здравоохранения Республики Казахстан:
8. Рассмотреть вопрос введения учета жертв бытового насилия и  детей, родителей, страдающих от алкогольной, наркотической зависимости.

9. Ввести в отчетность данные о травмах, полученных  в результате семейно-бытового конфликта.

10. Ввести индикаторы оценки деятельности организаций здравоохранения  по противодействию бытовому насилию.

11. Внедрить медицинские протоколы освидетельствования и оказания психологической помощи жертвам бытового насилия и правонарушителям.

12. Совместно с Министерством внутренних дел, Министерством труда и социальной защиты населения и местными исполнительными органами провести анализ деятельности Центров временной адаптации и детоксикации, достижений ими целевых показателей и комплексности охвата населения с выработкой предложений по целесообразности их функционирования в системе здравоохранения.

13. Разработать методику психологической коррекции для лиц, склонных к применению насилия.

14. Активно проводить информационно-просветительскую работу по проблемам здоровья семьи.

Министерству образования и науки Республики Казахстан:
9. Провести анализ деятельности педагогов, педагогов-психологов, социальных педагогов с выработкой предложений по повышению эффективности их работы, уровня оплаты труда, оптимизации нагрузки и документооборота.

10. Рассмотреть вопрос централизации психологических служб, путем функциональной передачи социальных педагогов и педагогов-психологов из организаций образования в методические центры при органах образования. В том числе, проработать вопрос о корректном для детского сознания наименовании должности школьных психологов. 

11. Рассмотреть вопрос создания учета детей, подвергшихся насилию, и детей, ставших свидетелями бытового насилия, с целью оказания им психологической и иной помощи.

12. Пересмотреть учебные программы подготовки и переподготовки педагогов-психологов в высших учебных заведениях с целью ориентирования их на оказание помощи детям, пережившим насилие, оказавшимся свидетелями насилия, воспитывающимся в семьях лиц с алкогольной, наркотической зависимостью, а также детей, склонных к совершению суицидов и девиантным поведением. Обучить педагогов-психологов навыкам работы с «проблемными» родителями.

13. Изучить вопрос введения в программы высших учебных заведений и в нормативы организаций здравоохранения специальности «клинический психолог», «детский психолог». 

14.  Ввести семейно-ориентированные учебные предметы в обязательные программы обучения в школах и в высших учебных заведениях. 

15.  В функциональные обязанности воспитателя, помощника воспитателя, методиста организации дошкольного образования и обучения, классного руководителя, педагога-психолога, заместителя директора по воспитательной работе вменить ответственность за профилактику и раннее обнаружение фактов насилия и жестокого обращения. 

16. Создать и продвигать просемейные концепты («суверенитет семьи», «сила целомудрия», «много детей – хорошо»  и т.д.). 
9. Совершенствовать систему профессиональной подготовки и переподготовки, повышения квалификации специалистов, работающих в сфере защиты прав детей: социальных педагогов, психологов, сотрудников органов опеки и попечительства для дальнейшей работы в Центрах/Службах поддержки семьи.

10. Разработать и внедрить в деятельность Центров поддержки семьи и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, стандартов оказания социальных услуг.

Министерству юстиции Республики Казахстан:
5. Совместно с местными исполнительными органами изучить вопрос оказания бесплатных юридических консультаций в зданиях акиматов. 
6. Рассмотреть вопрос включения жертв бытового насилия в категорию лиц, имеющих право на получение гарантированной государством юридической помощи. 
7. Разработать специализированный справочно-информационный материал  с последующим вручением лицам, желающим вступить в брак и их родителям.
8. Изучить вопрос внедрения практики прохождения будущими супругами психологических тренингов до заключения официального брака. 

Министерству информации и коммуникации Республики Казахстан:
7. Включить в  единый Медиа-план Министерства информации и коммуникации Республики Казахстан мероприятия по пропаганде здорового образа жизни, укреплению семейных, духовно-нравственных ценностей, профилактике насилия.

8. Совместно  с Министерством культуры и спорта привлечь средства массовой информации к освещению проблем бытового насилия в современном обществе и формированию в массовом сознании его недопустимости.  

9. Совместно с заинтересованными государственными органами принять меры по изготовлению и размещению в средствах массовой информации документальных фильмов, видеороликов, сюжетов, фоторепортажей по вопросам противодействия бытовому насилию.
10. Рассмотреть вопрос открытия специализированного телеканала с циклом передач, посвященных здоровому образу жизни, укреплению семейных, духовно-нравственных ценностей, защите прав и безопасности детей, женщин, пожилых людей, профилактике бытового насилия.

11. Разработать и реализовать меры по очищению национального информационного пространства от материалов, разрушительных по отношению к семье.

12. Стимулировать правовыми и экономическими инструментами увеличение доли семейно-ориентированных информационных материалов, в т.ч. рекламных. 




Министерству культуры и спорта Республики Казахстан:

3. Разработать концепцию по повышению культуры общественных отношений и укреплению семейных ценностей, направленную на неприятие любых форм насилия, гендерного неравенства.

4. Изучить вопрос  выделения в рамках государственного социального заказа средств на создание и трансляцию художественных фильмов, художественных произведений, театральных постановок, выставок, ток-шоу, и т.д., направленных на укрепление семейных ценностей.

Министерству по делам религий и гражданского общества Республики Казахстан:

1. Разработать механизмы вовлечения граждан, в том числе жителей отдаленных населенных пунктов, в деятельность государственных органов по профилактике бытового насилия, в рамках которого изучить следующие вопросы:

- установление критериев к гражданам, привлекаемым к данной работе (практический и жизненный опыт, авторитет, способность оказывать благотворное влияние на население и другие);

- определение направлений деятельности граждан, участвующих в профилактике бытового насилия (пропаганда здорового образа жизни,  духовно-нравственное воспитание молодежи, выявление и информирование о фактах бытового насилия, выявление неблагополучных семей, ведение информационно-разъяснительной работы).

2. Оказывать содействие представителям гражданского общества, участвующим  в социальных программах и проектах, направленных на профилактику бытового насилия, в рамках государственного социального заказа (при создании некоммерческих организаций и сборе документов для регистрации).

3. Использовать потенциал Общественных советов в целях:

6.1. привлечения наиболее активных жителей сел для организации культурно-просветительской работы, выработки нулевой терпимости к бытовому насилию, организации приютов для жертв насилия в селах на базе жилых домов.
3.2. вовлечения традиционно уважаемых на селе институтов (старейшины, общинные, родовые, семейные лидеры) к решению проблем бытового насилия на уровне «район – сельский округ – село – семья».

Местным исполнительным органам:

1. Проанализировать расходы, направляемые на профилактику бытового насилия, реабилитацию жертв и ресоциализацию правонарушителей, с выработкой предложений по выделению бюджетных средств на постоянной основе.

2. Обеспечить в каждом отдаленном населенном пункте бесплатную телефонную связь с правоохранительными органами, неправительственными организациями, правозащитниками и медиаторами в любое время суток.
3. Обеспечить взаимодействие органов внутренних дел, здравоохранения, образования, социальной защиты, неправительственных организаций  по фактам бытового насилия по принципу «до устранения проблемы».
4. Развернуть широкую информационную, право-разъяснительную и просветительскую работу, особенно в сельской местности, в целях распространения информации о формах, методах и способах защиты от бытового насилия.

5. Активизировать работу по расширению кризисных центров используя для этого формы государственно-частного партнерства с неправительственными организациями.
___________________________________
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