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[bookmark: _GoBack]Сравнительная таблица
к проекту Конституционного закона Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Республики Казахстан 
 «О Международном финансовом центре «Астана»


	№ п/п
	Структурный
элемент НПА
	
Действующая редакция
	
Предлагаемая редакция
	
Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	1. [bookmark: _Hlk516501027]
	Подпункты 1), 10) и 11) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Конституционном законе
В настоящем Конституционном законе используются следующие основные понятия:
[bookmark: SUB1004940900]1) Международный финансовый центр «Астана» (далее - Центр) - территория в пределах города Астаны с точно обозначенными границами, определяемыми Президентом Республики Казахстан, в которой действует особый правовой режим в финансовой сфере;
…
10-11) отсутствуют 
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Конституционном законе
В настоящем Конституционном законе используются следующие основные понятия:

[bookmark: _Hlk8738970]1) Международный финансовый центр «Астана» (далее - Центр) - территория в пределах города Нур-Султана с точно обозначенными границами, определяемыми Президентом Республики Казахстан, в которой действует особый правовой режим в финансовой сфере;
…
10) инвестиционный резидент Центра – иностранцы и лица без гражданства, осуществившие инвестиции в соответствии с программой инвестиционного налогового резидентства и соответствующие следующим условиям:  
не признавались резидентом Республики Казахстан в целях Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) (далее – Налоговый кодекс) в течение последних двадцати лет, предшествующих обращению для участия в программе инвестиционного налогового резидентства Центра;
не являются лицами, гражданство Республики Казахстан которых прекращено, в течение последних двадцати лет, предшествующих обращению для участия в программе инвестиционного налогового резидентства Центра;
уплачивают ежегодную обязательную фиксированную плату, размер которой устанавливается Налоговым кодексом;
11) программа инвестиционного налогового резидентства Центра – акт Центра, устанавливающий объем инвестиций и инструменты инвестирования, при осуществлении которых иностранцам, лицам без гражданства и членам их семей выдается многократная въездная виза Республики Казахстан. Программа инвестиционного налогового резидентства Центра принимается по согласованию с органами национальной безопасности, внутренних дел, государственных доходов и уполномоченными государственными органами Республики Казахстан, осуществляющими руководство в сферах стратегического планирования и государственной инвестиционной политики.
	В соответствии с пунктом 71 Плана нации «100 конкретных шагов» предусмотрено внедрение по примеру Дубая принципа инвестиционного резидентства. Также, протокольным поручением, 29-го пленарного заседания Совета иностранных инвесторов при Президенте Республики Казахстан от 27 мая 2016 года №01-8.1, МФЦА совместно с государственными органами поручено рассмотреть вопрос внедрения принципа инвестиционного резидентства по примеру Международного финансового центра в городе Дубай. В целях стимулирования притока новых инвестиций, который будет способствовать повышению активности на площадке МФЦА, что очень важно на первоначальном этапе развития центра, предлагается ввести программу инвестиционного налогового резидентства. Условия, порог инвестиций и иные детали будут определены в программе инвестиционного резидентства, которая будет утверждаться актом Центра по согласованию с органами национальной безопасности, внутренних дел, государственных доходов и государственными органами Республики Казахстан, осуществляющими руководство в сферах стратегического планирования и государственной инвестиционной политики.

Также вносится поправка в подпункт 1) статьи 1 в связи поправками в Конституцию Республики Казахстан от 23 марта 2019 года, где наименование столицы было изменено с «Астаны» на «Нур-Султан»   








	2. 
	Пункт 3 статьи 4
	Статья 4. Действующее право Центра

1. Действующее право Центра основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из:
…
3. Органы Центра вправе принимать акты, которые регулируют возникающие между участниками Центра и (или) органами Центра, и (или) их работниками:
      1) гражданско-правовые отношения;
      2) гражданско-процессуальные отношения;
      3) финансовые отношения;
      4) административные процедуры.
	Статья 4. Действующее право Центра

1. Действующее право Центра основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из:

…
[bookmark: _Hlk524356967]3.  Органы Центра вправе принимать акты, которые регулируют возникающие между участниками Центра и (или) органами Центра, и (или) их работниками:
     1) гражданско-правовые отношения;
     2) гражданско-процессуальные отношения;
     3) финансовые отношения;
     4) административные процедуры;
5) трудовые отношения;
6) процедуры закупок органами Центра товаров, работ и услуг.
	В целях принятия актов МФЦА, регулирующих трудовые отношения и  процедуры закупок органов Центра, вносятся соответствующие поправки.    

 

	3. 
	Пункт 4 статьи 5
	Статья 5. Денежные обязательства участников Центра и валютное регулирование

…
4. Режимы валютного регулирования, установленные Законом Республики Казахстан «О валютном регулировании и валютном контроле», не распространяются на валютные операции, проводимые участниками Центра на его территории.
	Статья 5. Денежные обязательства участников Центра, и валютное регулирование 

…
[bookmark: _Hlk526755519]4. Требования учетной регистрации валютных договоров, на основании и (или) во исполнение которых проводятся операции движения капитала, присвоения учетного номера счету в иностранном банке, а также уведомления о проведенных валютных операциях, установленные Законом Республики Казахстан «О валютном регулировании и валютном контроле», не распространяются на валютные операции, проводимые участниками Центра на его территории.
Требования к перечню сведений и порядку их представления банками и организациями, осуществляющими отдельные виды банковских операций на территории Республики Казахстан, осуществляющими валютные операции по поручению участников Центра, определяются актами Центра по согласованию с Национальным Банком Республики Казахстан.
Вводится в действия с 1 июля 2019 года 
	Поскольку в Законе РК «О валютном регулировании и валютном контроле» в новой редакции вместо режимов валютного регулирования применяется учетная регистрация договоров по движению капитала, а также  присвоение учетного номера счету в иностранном банке, в пункт 4 необходимо внести соответствующую редакционную поправку.
Также необходимо дополнить пункт 4 частью второй для корреспондирования с нормой части второй пункта 3 статьи 15  Закона РК «О валютном регулировании и валютном контроле».

 

	4. 
	Пункт 1, подпункт 5) пункта 3, подпункт 5) пункта 7, пункты 8-1 – 8-3 статьи 6
	[bookmark: SUB1006041936]1. Налоговый режим на территории Центра определяется Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс), за исключением изъятий, установленных настоящей статьей.
3. Участники Центра до 1 января 2066 года освобождаются от уплаты корпоративного подоходного налога по доходам, полученным от оказания на территории Центра следующих финансовых услуг:
[bookmark: SUB60301]1) банковские услуги исламского банка;
[bookmark: SUB60302]2) услуги перестрахования и страховые брокерские услуги;
[bookmark: SUB60303]3) услуги по инвестиционному управлению активами инвестиционных фондов, их учету и хранению, а также обеспечению выпуска, размещения, обращения, выкупа и погашения ценных бумаг инвестиционных фондов;
[bookmark: SUB60304]4) брокерские и (или) дилерские, андеррайтинговые услуги;
[bookmark: SUB60305]5) другие финансовые услуги, определяемые актами Центра.





…
7. Физические и юридические лица до 1 января 2066 года освобождаются от уплаты индивидуального и корпоративного подоходного налогов по доходам:
1) от прироста стоимости при реализации ценных бумаг, находящихся на дату реализации в официальных списках фондовой биржи;
[bookmark: SUB60702]2) от прироста стоимости при реализации акций участников-юридических лиц, зарегистрированных в соответствии с действующим правом Центра, или долей участия в уставных капиталах участников-юридических лиц, зарегистрированных в соответствии с действующим правом Центра;
[bookmark: SUB60703]3) в виде дивидендов и вознаграждений по ценным бумагам, находящимся на дату начисления таких дивидендов или вознаграждений в официальных списках фондовой биржи;
[bookmark: SUB60704]4) в виде дивидендов по акциям участников-юридических лиц, зарегистрированных в соответствии с действующим правом Центра, или по долям участия в уставных капиталах участников-юридических лиц, зарегистрированных в соответствии с действующим правом Центра.
Подпункт 5) пункта 7 отсутствует


…
8-1 – 8-3 отсутствуют

	1. Налоговый режим на территории Центра определяется Налоговым кодексом, за исключением изъятий, установленных настоящей статьей.
3. Участники Центра до 1 января 2066 года освобождаются от уплаты корпоративного подоходного налога по доходам, полученным от оказания на территории Центра следующих финансовых услуг:
1) банковские услуги исламского банка;
2) услуги перестрахования и страховые брокерские услуги;
3) услуги по инвестиционному управлению активами инвестиционных фондов, их учету и хранению, а также обеспечению выпуска, размещения, обращения, выкупа и погашения ценных бумаг инвестиционных фондов;
4) брокерские и (или) дилерские, андеррайтинговые услуги;
5) другие финансовые услуги, определяемые совместным актом Центра, центрального уполномоченного органа по государственному планированию и государственного органа, осуществляющего руководство в сфере обеспечения поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет.
…
[bookmark: SUB60701]7. Физические и юридические лица до 1 января 2066 года освобождаются от уплаты индивидуального и корпоративного подоходного налогов по доходам:
1) от прироста стоимости при реализации ценных бумаг, находящихся на дату реализации в официальных списках фондовой биржи;
2) от прироста стоимости при реализации акций участников-юридических лиц, зарегистрированных в соответствии с действующим правом Центра, или долей участия в уставных капиталах участников-юридических лиц, зарегистрированных в соответствии с действующим правом Центра;
3) в виде дивидендов и вознаграждений по ценным бумагам, находящимся на дату начисления таких дивидендов или вознаграждений в официальных списках фондовой биржи;
4) в виде дивидендов по акциям участников-юридических лиц, зарегистрированных в соответствии с действующим правом Центра, или по долям участия в уставных капиталах участников-юридических лиц, зарегистрированных в соответствии с действующим правом Центра;
[bookmark: _Hlk8739227][bookmark: SUB2160200]5)  из источников за пределами Республики Казахстан, если физические лица являются инвестиционными резидентами Центра и признаются резидентом Республики Казахстан в целях Налогового кодекса. 
[bookmark: SUB2180200]8-1. Не являются оборотом по реализации, облагаемым налогом на добавленную стоимость:
1)            получение администрацией Центра платежей из бюджета в рамках бюджетной программы, направленной на целевое перечисление; 
2)            получение органами Центра от администрации Центра денег, полученных в рамках бюджетной программы, направленной на целевое перечисление.
8-2.  Услуги участников Центра, предусмотренные пунктом 3 настоящей статьи, освобождаются от налога на добавленную стоимость.  
8-3.  Выполненные работы, оказанные услуги нерезидентом на возмездной основе, местом реализации которых признается Республика Казахстан, не являются оборотом по приобретению работ и услуг от нерезидента, если работы выполнены и услуги оказаны органам Центра и (или) их организациям. 
	В целях использования сокращенного названия законодательного акта по тексту Конституционного закона в связи с внесенными  поправками в статью 1 в части понятия «инвестиционный резидент Центра» 
…
Для обеспечения более четкой правовой определенности в вопросах налогового администрирования предлагается «другие финансовые услуги» определять совместным актом МФЦА и соответствующих государственных органов по аналогии с ранее утвержденными совместными актами.     
…
В соответствии с вводом программы инвестиционного налогового резидентства предлагается дополнительное налоговое стимулирование для ее участников в виде освобождения от уплаты индивидуального и корпоративного подоходного налогов по доходам с источников за пределами Республики Казахстан. 
…
по  8-1. Финансирование деятельности Органа МФЦА обеспечивается на безвозмездной основе за счет целевых перечислений из республиканского бюджета. 
по 8-2.  Ст. 397 Налогового кодекса определен перечень оборотов по реализации финансовых операций, освобожденных от НДС. Вместе с тем, указанный перечень не включает финансовые услуги, осуществляемые участниками МФЦА, такие как услуги по инвестиционному управлению активами инвестиционных фондов, и другие финансовые услуги, определяемые актами Центра. Другие финансовые услуги являются услугами и операциями, направленные на выполнение политики МФЦА по развитию рынка капитала и привлечения инвестиций, перечень которых будет определяться совместным приказом МФЦА и соответствующих государственных органов (МНЭ, КГД МФ) по аналогии с ранее утвержденными совместными актами. Наличие льгот по НДС по финансовым операциям создают неравные условия для участников МФЦА, которые будут ограничены ввиду отсутствия в перечне, предусмотренном ст. 397 Налогового кодекса. Отмечаем, что перечень финансовых услуг в Налоговом кодексе сформирован без учета специфики деятельности МФЦА и соответственно новые финансовые услуги, способствующие развитию небанковских финансовых услуг страны, должны быть освобождены от уплаты НДС.    Таким образом, крайне важно предусмотреть освобождение от НДС финансовых услуг МФЦА, указанных в Конституционном Законе, в целях исключения их дискриминации по отношению финансовым операциям, осуществляемым на финансовом рынке РК вне правового режима Центра.
по 8-3.  Основную часть профессиональных юридических, консалтинговых, IT услуг Органы МФЦА приобретают у нерезидентов, и не имея как таковых оборотов по реализации (оказание услуг, выполнение работ, продажа товаров), облагаемых НДС, обязаны осуществлять уплату НДС за нерезидентов.



	5. 
	Пункт 6 статьи 7
	Статья 7. Визовый режим иностранцев и лиц без гражданства
…
6. отсутствует 

	Статья 7. Визовый режим иностранцев и лиц без гражданства
…
6. Инвестиционным резидентам Центра и членам их семей многократная въездная виза Республики Казахстан выдается, аннулируется, восстанавливается, срок ее сокращается и/или продлевается на основании ходатайства администрации Центра.   
	В связи с введением программы инвестиционного  налогового резидентства и для повышения спроса к программе предлагается предоставлять визы на основании ходатайства администрации МФЦА.


	6. 
	Часть вторая  пункта 3 статьи 8
	3. Администрация Центра ведет учет привлеченной участниками и органами Центра иностранной рабочей силы. Сведения о привлеченных иностранцах и лицах без гражданства администрацией Центра представляются в уполномоченный орган по вопросам миграции населения. Состав сведений, представляемых уполномоченному органу по вопросам миграции населения, периодичность и порядок их предоставления определяются совместным актом администрации Центра и уполномоченного органа по вопросам миграции населения.
Часть вторая отсутствует

	3. Администрация Центра ведет учет привлеченной участниками и органами Центра иностранной рабочей силы. Сведения о привлеченных иностранцах и лицах без гражданства администрацией Центра представляются в уполномоченный орган по вопросам миграции населения. Состав сведений, представляемых уполномоченному органу по вопросам миграции населения, периодичность и порядок их предоставления определяются совместным актом Администрации Центра и уполномоченного органа по вопросам миграции населения.
[bookmark: _Hlk517184911]Участники и органы Центра, их организации представляют сведения о привлеченных иностранцах и лицах без гражданства в администрацию Центра в соответствии с актами Центра.
	Дополняющая поправка. Вносится в целях установления обязательства перед участниками Центра о предоставлении сведений касательно привлеченных ими иностранных работников в администрацию Центра в установленные актами Центра сроки и порядке.   

	7. 
	Пункт 8  статьи 13
	Статья 13. Суд Центра
…
8. Исполнение решений суда Центра в Республике Казахстан осуществляется в том же порядке и на тех же условиях, что и исполнение решений судов Республики Казахстан. При этом должен быть обеспечен перевод решений суда Центра на казахский или русский язык в порядке, определенном актами Центра.
	Статья 13. Суд Центра
…
8. Исполнение решений суда Центра в Республике Казахстан осуществляется в том же порядке и на тех же условиях, что и исполнение судебных актов судов Республики Казахстан. При этом должен быть обеспечен перевод решений суда Центра на казахский или русский язык в порядке, определенном актами Центра.

	Согласно ст. 21 ГПК РК суд первой инстанции принимает судебные акты по гражданским делам в форме судебных приказов, решений, определений, постановлений. Суды апелляционной, кассационной инстанции принимают судебные акты в форме определений и постановлений. Таким образом, судебные акты включают не только решения, но и определения, постановления, приказы суда. В целях единообразия применения актов суда МФЦА, предлагается приравнять решения суда МФЦА ко всем видам судебных актов национальных судов. 

	8. 
	Абзацы  второй, третий и четвертый статьи 21
	Статья 21. Переходные положения 
…
Отсутствуют.
	Статья 21. Переходные положения 

…
Акты Центра, предусмотренные пунктом 4 статьи 5  настоящего Конституционного закона, должны быть разработаны и приняты органами Центра до 1 января 2020 года.
Положение пункта 3 статьи 6 в части принятия совместного акта не распространяется на акты Центра, принятые до введения в действие указанной нормы. 
[bookmark: _Hlk8739420]Положения подпунктов 10), 11) статьи 1, подпункта 5) пункта 7 статьи 6 и пункта 6 статьи 7 вводятся в действие после введения в действие соответствующих дополнений в Налоговый кодекс.    

	В целях четкого определения сроков принятия Актов Центра со дня введения в действие Закона Республики Казахстан «О валютном регулировании и валютном контроле». 
Также для применения новой нормы пункта 3 статьи 6 Конституционного закона (совместный акт по «иным финансовым услугам в налоговых целях») следует учитывать, что актом Центра ранее были утверждены «иные финансовые услуги» в налоговых целях в рамках компетенции по ранее действовавшей редакции Конституционного закона, когда данный вопрос находился исключительно в ведении самого МФЦА. В этой связи в соответствии со статьей 43 Закона Республики Казахстан «О правовых актах» вносимая норма о совместном акте не может распространяться на ранее принятый акт МФЦА по данному вопросу, которыми руководствовались все зарегистрированные до настоящего времени участники МФЦА.
 




Вице-министр финансов 
Республики Казахстан															К. Баедилов 



