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Сравнительная таблица

по проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам оценочной деятельности»
	№ п/п
	Структурный элемент
	Текущая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование 

	1.Гражданский кодекс Республики Казахстан (Общая часть) от 27 декабря 1994 года

	1
	пункт 5 статьи 319
	  Статья 319. Реализация заложенного имущества
     …

     5. При объявлении торгов несостоявшимися, ввиду участия в них менее двух покупателей, залогодержатель вправе либо обратить заложенное имущество в свою собственность по его текущей оценочной стоимости, устанавливаемой решением суда или доверенным лицом на основании заключения физических или юридических лиц, имеющих лицензию на осуществление деятельности по оценке имущества, либо требовать назначения новых торгов. 
… 

	Статья 319. Реализация заложенного имущества
     …

5. При объявлении торгов несостоявшимися, ввиду участия в них менее двух покупателей, залогодержатель вправе либо обратить заложенное имущество в свою собственность по его текущей оценочной стоимости, устанавливаемой решением суда или доверенным лицом на основании заключения юридических лиц, имеющих лицензию на осуществление деятельности по оценке имущества, либо требовать назначения новых торгов. 
… 
	В связи с изменением содержания понятия «оценщик»  и ограничением его юридическими лицами, осуществляющими оценочную деятельность на основании лицензии.

	2.Закон Республики Казахстан от 18 декабря 2000 года  «О страховой деятельности»

	2
	подпункт 7)  статьи 10
	Статья 10. Участники страхового рынка
      Участниками страхового рынка Республики Казахстан являются:
…

      7) независимый оценщик;
	Статья 10. Участники страхового рынка

  Участниками страхового рынка Республики Казахстан являются:

…

      
     7) оценочная организация;
	В связи с изменением содержания понятия «оценщик»  и ограничением его юридическими лицами, осуществляющими оценочную деятельность на основании лицензии.

	3
	часть седьмая пункта 3 статьи 53-1 
	Статья 53-1. Принудительные меры, применяемые к лицам, обладающим признаками крупного участника или страхового холдинга, а также к крупным  участникам страховой (перестраховочной) организации, страховому холдингу и юридическим лицам, входящим в состав страховой группы

…

3. …

При неустранении оснований для передачи акций страховой (перестраховочной) организации, принадлежащих крупному участнику страховой (перестраховочной) организации, страховому холдингу либо лицу, обладающему признаками крупного участника страховой (перестраховочной) организации либо страхового холдинга, в доверительное управление до истечения срока, на который было учреждено доверительное управление, уполномоченный орган либо национальный управляющий холдинг отчуждает акции страховой (перестраховочной) организации, находящиеся в доверительном управлении, путем их реализации на организованном рынке ценных бумаг по рыночной стоимости, сложившейся на дату принятия решения о реализации акций. В случае отсутствия информации о рыночной стоимости акций цена реализации акций может быть определена оценщиком в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Вырученные от продажи указанных акций деньги перечисляются лицам, чьи акции были переданы в доверительное управление.

	Статья 53-1. Принудительные меры, применяемые к лицам, обладающим признаками крупного участника или страхового холдинга, а также к крупным  участникам страховой (перестраховочной) организации, страховому холдингу и юридическим лицам, входящим в состав страховой группы

…

3. …

При неустранении оснований для передачи акций страховой (перестраховочной) организации, принадлежащих крупному участнику страховой (перестраховочной) организации, страховому холдингу либо лицу, обладающему признаками крупного участника страховой (перестраховочной) организации либо страхового холдинга, в доверительное управление до истечения срока, на который было учреждено доверительное управление, уполномоченный орган либо национальный управляющий холдинг отчуждает акции страховой (перестраховочной) организации, находящиеся в доверительном управлении, путем их реализации на организованном рынке ценных бумаг по рыночной стоимости, сложившейся на дату принятия решения о реализации акций. В случае отсутствия информации о рыночной стоимости акций цена реализации акций может быть определена оценочной организацией в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Вырученные от продажи указанных акций деньги перечисляются лицам, чьи акции были переданы в доверительное управление.
	В связи с изменением содержания понятия «оценщик»  и ограничением его юридическими лицами, осуществляющими оценочную деятельность на основании лицензии.

	3.Закон Республики Казахстан от 18 марта 2002 года  «Об органах юстиции»

	4
	Отсутствует
	Отсутствует

 
	 Статья 17-1. Функции органов юстиции в сфере оценочной деятельности 
      В сфере оценочной деятельности органы юстиции осуществляют следующие функции: 
   1) принятие, рассмотрение обращений граждан и юридических лиц по вопросам оценочной деятельности, относящимся к компетенции органов юстиции, и сообщение заявителям о принятых решениях в порядке и сроки, которые установлены законодательством Республики Казахстан; 
    2) анализ и обобщение практики применения законодательства Республики Казахстан в сфере оценочной деятельности и внесение соответствующих предложений по его совершенствованию, устранению причин и условий, способствующих нарушению законодательства Республики Казахстан об оценочной деятельности;
    3) контроль  за  исполнением  палатами оценщиков требований,  предусмотренных Законом Республики Казахстан «Об оценочной деятельности в Республике Казахстан»;
    4) иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан, актами Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан.     
	    Согласно статье 18 Закона Республики Казахстан от 30 ноября 2000 года «Об оценочной деятельности в Республике Казахстан» контроль за исполнением палатой оценщиков требований, вытекающих из функций палаты оценщиков, установленных статьей 13-2 Закона осуществляет уполномоченный орган. Это, в частности, контроль за разработкой и утверждением палатой  оценщиков  правил деловой и профессиональной этики оценщика; обучением и переподготовкой оценщиков; ведением реестра членов палаты оценщиков и предоставлением информации, содержащейся в этом реестре, заинтересованным лицам; организацией информационного и методического обеспечения своих членов и др. Однако уполномоченный орган не имеет своих территориальных подразделений. В целях реализации норм проекта  Закона Республики Казахстан «Об оценочной деятельности в Республике Казахстан» (новая  редакция), устанавливающих полномочия территориальных  органов юстиции по контролю за исполнением палатой оценщиков требований, вытекающих из ее функций, а также установления  функций органов юстиции в сфере оценочной деятельности необходимо Главу 3 Закона Республики Казахстан от 18 марта 2002 года «Об органах юстиции» дополнить статьей 17-1 «Функции органов юстиции в сфере оценочной деятельности», наделив  территориальные  органы  юстиции полномочием  по проведению  проверки за исполнением палатами оценщиков требований, вытекающих из ее функций.

	4.Закон Республики Казахстан от 1 июля 2003 года «Об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев транспортных средств» 

	5
	подпункт 1) статьи 1
	  Статья 1. Основные понятия, используемые  в настоящем Законе
      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
  1) оценщик (независимый эксперт) – физическое или юридическое лицо, имеющее лицензию на осуществление оценочной деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов), аккредитованное Национальным Банком Республики Казахстан (далее - уполномоченный орган) в соответствии с установленным им порядком;

	   Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
     В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
1) оценочная организация – юридическое лицо, имеющее лицензию на  осуществление оценочной деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов) аккредитованное Национальным Банком Республики Казахстан (далее - уполномоченный орган) в соответствии с установленным им порядком;

	Принятие законопроекта связано с задачами, которые были поставлены Главой государства в Послании к народу Казахстана:

    - отменить все разрешения и лицензии, которые напрямую не влияют на безопасность жизнедеятельности граждан Казахстана, заменив  их на уведомления;
    - создать условия, при которых бизнес будет сам регулировать вопросы контроля качества предоставляемых товаров, работ и услуг;

     - создать необходимые условия и предпосылки для перехода мелких предприятий и индивидуальных предпринимателей в разряд средних. 
        Как показывает практика,  существующая система двойного лицензирования привела к тому, что на практике трудовые договоры заключаются с людьми, имеющими лицензии, но не занимающимися оценочной деятельностью, а оценкой часто занимаются люди, не имеющие лицензий на осуществление оценочной деятельности. Поэтому лицензирование физических лиц необходимо отменить, заменив его на  сертификацию оценщиков. Отмена лицензирования физических лиц приведет не только к преодолению негативных явлений в области оценочной деятельности,  повышению качества оценки, но и к переходу мелких предприятий и индивидуальных предпринимателей в разряд средних.


	6.
	Подпункты  3), 6) пункта 1, пункт 2, подпункт 2) пункта 7 статья 18-1
	 Статья 18-1. Правила аккредитации независимого эксперта

 1. Для прохождения  аккредитации заявитель представляет в уполномоченный орган следующие документы:

  1) заявление по форме, установленной нормативным правовым актом уполномоченного органа;
  2) копию лицензии на осуществление оценочной деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов);

  3) копию свидетельства о государственной регистрации заявителя в качестве индивидуального предпринимателя - для индивидуального предпринимателя;

  4) копии учредительных документов и справку о государственной регистрации (перерегистрации) юридического лица;

  5) копию свидетельства о постановке заявителя на учет в налоговом органе;

  6) сведения о наличии в штате не менее двух работников, имеющих лицензию на осуществление оценочной деятельности по оценке имущества (для юридических лиц), по форме, установленной нормативным правовым актом уполномоченного органа, с приложением подтверждающих документов (копия лицензии на осуществление оценочной деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов).
2. При изменении состава работников юридического лица, обладающих лицензией на осуществление оценочной деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов), юридическое лицо в месячный срок со дня такого изменения представляет в уполномоченный орган список новых работников с приложением подтверждающих документов.

…

7. Свидетельство об аккредитации прекращает свое действие в следующих случаях:

      1) прекращения действия лицензии на осуществление оценочной деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов);

      2) реорганизации или ликвидации юридического лица, банкротства индивидуального предпринимателя;
      3) представления заявления о добровольном прекращении действия свидетельства об аккредитации;

      4) неустранения причин, по которым уполномоченный орган приостановил действие свидетельства об аккредитации;

   5) неоднократного (два раза в течение последних двенадцати месяцев) приостановления свидетельства об аккредитации.

    
  В случае прекращения действия свидетельства об аккредитации независимого эксперта у лица по основаниям, предусмотренным в подпунктах 4) и 5) пункта 5 настоящей статьи, данное лицо не вправе обращаться в уполномоченный орган с целью прохождения аккредитации в течение двух лет.
	 Статья 18-1. Правила аккредитации независимого эксперта

1. Для прохождения аккредитации заявитель представляет в уполномоченный орган следующие документы:

  1) заявление по форме, установленной нормативным правовым актом уполномоченного органа;

 2) копию лицензии на осуществление оценочной деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов);

 
3) исключить;
 
4) копии учредительных документов и справку о государственной регистрации (перерегистрации) юридического лица;

  5) копию свидетельства о постановке заявителя на учет в налоговом органе;

  6) сведения о наличии в штате не менее двух работников, имеющих свидетельство о признании квалификации «оценщик», по форме, установленной нормативным правовым актом уполномоченного органа, с приложением подтверждающих документов (копия свидетельства о признании квалификации «оценщик»).
2. При изменении состава работников юридического лица, обладающих свидетельством о признании квалификации «оценщик», юридическое лицо в месячный срок со дня такого изменения представляет в уполномоченный орган список новых работников с приложением подтверждающих документов.

…

7. Свидетельство об аккредитации прекращает свое действие в следующих случаях:

      1) прекращения действия лицензии на осуществление оценочной деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов);

  
    2) реорганизации или ликвидации юридического лица;

  
    
3) представления заявления о добровольном прекращении действия свидетельства об аккредитации;

 
     4) неустранения причин, по которым уполномоченный орган приостановил действие свидетельства об аккредитации;

    5) неоднократного (два раза в течение последних двенадцати месяцев) приостановления свидетельства об аккредитации.

    В случае прекращения действия свидетельства об аккредитации независимого эксперта у лица по основаниям, предусмотренным в подпунктах 4) и 5) пункта 5 настоящей статьи, данное лицо не вправе обращаться в уполномоченный орган с целью прохождения аккредитации в течение двух лет.
	В связи с изменением содержания понятия «оценщик»  и ограничением его юридическими лицами, осуществляющими оценочную деятельность на основании лицензии.

	5. Закон Республики Казахстан от 1 марта 2011 года «О государственном имуществе»

	7
	пункты 2, 3 статьи 203, статья 204, пункт 2 статьи 205,  пункты 2, 3 статьи 206, пункт 1 статьи 207, пункт 2 статьи 208, пункт 1 статьи 209
	Статья 203. Общие положения об оценке имущества,                    приобретаемого или отчуждаемого государством по отдельным основаниям
   …
   2. Оценка имущества, приобретаемого или отчуждаемого государством по основаниям, указанным в пункте 1 настоящей статьи, проводится оценщиком в соответствии с Законом Республики Казахстан "Об оценочной деятельности в Республике Казахстан".
   3. Оплата вознаграждения оценщика осуществляется из бюджетных средств.
     …

     
    Статья 204. Порядок определения оценщика имущества,                   приобретаемого или отчуждаемого государством  по отдельным основаниям
    Для приобретаемых или отчуждаемых государством отдельных видов имущества по основаниям, предусмотренным в пункте 1 статьи 203 настоящего Закона, оценщик определяется в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.
    Статья 205. Особенности оценки имущества, приобретаемого государством при национализации
…

    2. По требованию собственника национализируемого имущества проводится повторная оценка стоимости национализируемого имущества на дату выплаты возмещения. Оплата вознаграждения оценщика осуществляется из бюджетных средств.
…
   Статья 206. Особенности оценки имущества, приобретаемого                   государством при реализации приоритетного  права на приобретение стратегического объекта
     …

    2. Проведение повторной оценки стратегического объекта может быть поручено оценщику, определяемому по правилам статей 203 и 204 настоящего Закона. Повторная оценка стратегического объекта не может осуществляться оценщиком, проводившим первоначальную оценку стратегического объекта.
    3. По требованию собственника стратегического объекта может быть проведена повторная оценка стоимости стратегического объекта на дату выплаты возмещения. Оплата вознаграждения оценщика осуществляется из бюджетных средств.
   Статья 207. Особенности оценки имущества, приобретаемого  государством при реквизиции
   1. При реквизиции оценщик определяется уполномоченным органом, проводящим реквизицию, в соответствии с  законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.
…


   Статья 208. Особенности оценки имущества, приобретаемого    государством при его изъятии для        государственных нужд
   …

   2. По требованию собственника отчуждаемого для государственных нужд земельного участка или иного недвижимого имущества в связи с изъятием земельного участка для государственных нужд, направляемому в исполнительный орган, должна быть проведена повторная оценка стоимости отчуждаемого для государственных нужд имущества на дату выплаты возмещения. Повторная оценка отчуждаемого для государственных нужд земельного участка или иного недвижимого имущества не может осуществляться оценщиком, проводившим первоначальную оценку имущества.
…
      Статья 209. Особенности оценки государственного имущества,  передаваемого в качестве имущественного вклада в уставный капитал товариществ с ограниченной  ответственностью либо в оплату акций    акционерных обществ
      1. Стоимость государственного имущества, передаваемого в качестве имущественного вклада в уставный капитал товариществ с ограниченной ответственностью либо в оплату акций акционерных обществ, должна быть подтверждена оценщиком.
…
	 Статья 203. Общие положения об оценке имущества,
приобретаемого или отчуждаемого государством     по отдельным основаниям
     …

   2. Оценка имущества, приобретаемого или отчуждаемого государством по основаниям, указанным в пункте 1 настоящей статьи, проводится оценочной организацией  в соответствии с Законом Республики Казахстан "Об оценочной деятельности в Республике Казахстан".
   3. Оплата вознаграждения оценочной организации осуществляется из бюджетных средств.
      …

   Статья 204. Порядок определения оценочной организации для оценки имущества,  приобретаемого или отчуждаемого государством   по отдельным основаниям
  Для приобретаемых или отчуждаемых государством отдельных видов имущества по основаниям, предусмотренным в пункте 1 статьи 203 настоящего Закона, оценочная организация  определяется в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.
   Статья 205. Особенности оценки имущества, приобретаемого   государством при национализации
     …
   2. По требованию собственника национализируемого имущества проводится повторная оценка стоимости национализируемого имущества на дату выплаты возмещения. Оплата вознаграждения оценочной  организации  осуществляется из бюджетных средств.
…
   Статья 206. Особенности оценки имущества, приобретаемого                   государством при реализации приоритетного права на приобретение стратегического объекта
   …

   2. Проведение повторной оценки стратегического объекта может быть поручено оценщику, определяемому по правилам статей 203 и 204 настоящего Закона. Повторная оценка стратегического объекта не может осуществляться оценочной  организацией, проводившей первоначальную оценку стратегического объекта.
   3. По требованию собственника стратегического объекта может быть проведена повторная оценка стоимости стратегического объекта на дату выплаты возмещения. Оплата вознаграждения оценочной  организации  осуществляется из бюджетных средств.
   Статья 207. Особенности оценки имущества, приобретаемого
 государством при реквизиции
1. При реквизиции оценочная организация  определяется уполномоченным органом, проводящим реквизицию, в соответствии с   законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.
…
   
Статья 208. Особенности оценки имущества, приобретаемого  государством при его изъятии для          государственных нужд
…

      
    2. По требованию собственника отчуждаемого для государственных нужд земельного участка или иного недвижимого имущества в связи с изъятием земельного участка для государственных нужд, направляемому в исполнительный орган, должна быть проведена повторная оценка стоимости отчуждаемого для государственных нужд имущества на дату выплаты возмещения. Повторная оценка отчуждаемого для государственных нужд земельного участка или иного недвижимого имущества не может осуществляться оценочной  организацией, проводившей первоначальную оценку имущества.
      …
   
   Статья 209. Особенности оценки государственного имущества,  передаваемого в качестве имущественного вклада    в уставный капитал товариществ с ограниченной ответственностью либо в оплату акций   акционерных обществ
      1. Стоимость государственного имущества, передаваемого в качестве имущественного вклада в уставный капитал товариществ с ограниченной ответственностью либо в оплату акций акционерных обществ, должна быть подтверждена оценочной организацией.
      …
	В связи с тем, что субъектами оценочной деятельности предлагается признать оценочные организации, а оценщиком  -  физическое лицо,  имеющее квалификационный сертификат оценщика, осуществляющее свою деятельность в качестве оценщика  в составе оценочной организации, стороной договора будут выступать оценочные организации.

	6. Закон Республики Казахстан  «О разрешениях и уведомлениях» от 16 мая 2014 года
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	пункт 67 Приложения 2

           
	Перечень разрешений второй категории
67. Аккредитация физического или юридического лица, имеющего лицензию на осуществление деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов)

	67. Аккредитация юридического лица, имеющего лицензию на осуществление деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов)

	В рамках реализации поручений Главы государства по снижению административных барьеров, а также в связи с предлагаемой проектом Закона Республики Казахстан «Об оценочной деятельности в Республике Казахстан» (новая редакция) отменой лицензирования физических лиц и заменой его на  сертификацию оценщиков пункт 67 Приложения 2 к Закону Республики Казахстан  «О разрешениях и уведомлениях» от 16 мая 2014 года «Перечень разрешений второй категории», предусматривающем аккредитацию физических и юридических лиц при осуществлении деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов) необходимом исключить. 

	9
	пункты 362, 363 Приложения 2
	362.
363.

Проведение квалификационного экзамена на право осуществления деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов)
Проведение квалификационного экзамена на право осуществления деятельности по оценке интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов
Решение о прохождении квалификационного экзамена на право осуществления деятельности по оценке имущества (за исключением объектов интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов)
Решение о прохождении квалификационного экзамена на право осуществления деятельности по оценке интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов
Применима процедура конкурса
Применима процедура конкурса

	Пункты 362, 363 Приложения 2 исключить

	В соответствии с действующим Законом Республики Казахстан от  30 ноября  2000 года  «Об оценочной деятельности в Республике Казахстан»  для осуществления  профессиональной деятельности физических лиц необходимо решение о прохождении квалификационного экзамена на право осуществления деятельности по оценке имущества, оценке интеллектуальной собственности, стоимости нематериальных активов. 

В связи с предлагаемым введением сертификации оценщиков – физических лиц проведение квалификационного экзамена на право осуществления указанной деятельности следует отменить, исключив из Приложения 2 к вышеуказанному Закону пункты 362, 363.


Министр  юстиции
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