СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА

по проекту Закона Республики Казахстан

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 

по вопросам сокращения количества операторов жилищных программ»

	№ 

п/п
	Структурный

элемент
	Редакция

законодательного акта
	Предлагаемая редакция


	Обоснование 



	1
	2
	3
	4
	5

	Земельный кодекс Республики Казахстан от 20 июня 2003 года



	1. 
	Подпункт 6) пункта 2 статьи 33 Земельного кодекса Республики Казахстан


	Статья 33. Передача права землепользования

…

2. Не допускается совершение сделок землепользователями в отношении права землепользования на землях:

…

6) земельных участков, предоставленных на праве временного безвозмездного и временного краткосрочного возмездного землепользования (аренды), за исключением передачи застройщиком в сфере долевого участия в жилищном строительстве права временного краткосрочного возмездного землепользования (аренды) уполномоченной компании для получения гарантии Фонда гарантирования жилищного строительства в соответствии с законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве; 


	Статья 33. Передача права землепользования

…

2. Не допускается совершение сделок землепользователями в отношении права землепользования на землях:

…

6) земельных участков, предоставленных на праве временного безвозмездного и временного краткосрочного возмездного землепользования (аренды), за исключением передачи застройщиком в сфере долевого участия в жилищном строительстве права временного краткосрочного возмездного землепользования (аренды) уполномоченной компании для получения гарантии Единого оператора жилищного строительства в соответствии с законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве;


	1.
В связи с приведением земельного законодательства Республики Казахстан в соответствии с законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве, предусматривающим определение дочерней организации АО «НУХ «Байтерек» в качестве Единого оператора в жилищном кластере, и наделение его функцией по гарантированию жилищного строительства. 

2.
Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

Данное мероприятие закреплено в Общенациональном плане мероприятий по реализации Послания Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана», утвержденном Указом Президента Республики Казахстан от 10 сентября 2019 года № 152 (далее – Общенациональный план).

3.
В рамках трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» в Единого оператора жилищных программ, предлагается реорганизовать дочерние организации АО «НУХ «Байтерек», путем присоединения АО «Байтерек девелопмент» (далее – АО «БД»), АО «ИО «Казахстанская Ипотечная Компания» (далее – АО «ИО «КИК») и АО «Фонд гарантирования жилищного строительства» (далее – АО «ФГЖС»).



	2. 
	Часть вторая пункта 3 статьи 77 Земельного кодекса Республики Казахстан


	Статья 77. Ограничения залога земельного участка и права землепользования

…

3. Залог права временного долгосрочного землепользования в форме аренды земельного участка допускается на срок действия договора аренды.

Залог права временного краткосрочного возмездного и временного безвозмездного землепользования не допускается, за исключением передачи уполномоченной компанией права временного краткосрочного возмездного землепользования (аренды) в залог Фонду гарантирования жилищного строительства для получения гарантии в соответствии с законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве.


	Статья 77. Ограничения залога земельного участка и права землепользования

…

3. Залог права временного долгосрочного землепользования в форме аренды земельного участка допускается на срок действия договора аренды.

Залог права временного краткосрочного возмездного и временного безвозмездного землепользования не допускается, за исключением передачи уполномоченной компанией права временного краткосрочного возмездного землепользования (аренды) в залог Единому оператору жилищного строительства для получения гарантии в соответствии с законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве.
	1. В связи с приведением земельного законодательства Республики Казахстан в соответствии с законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве, предусматривающим определение дочерней организации АО «НУХ «Байтерек» в качестве Единого оператора в жилищном кластере, и наделение его функцией по гарантированию жилищного строительства. 

2. Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

Данное мероприятие закреплено в Общенациональном плане.

3. В рамках трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» в Единого оператора жилищных программ, предлагается реорганизовать дочерние организации АО «НУХ «Байтерек», путем присоединения АО «БД», АО «ИО «КИК» и АО «ФГЖС».



	Бюджетный кодекс Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года



	3. 
	Подпункт 7) пункта 1 статьи 88 Бюджетного  кодекса Республики Казахстан


	Статья 88. Контрольные счета наличности

1. Контрольные счета наличности предназначены для учета операций, связанных:

…

7) с зачислением денег, предусмотренных на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете, на формирование или увеличение уставных капиталов субъектов квазигосударственного сектора и их использованием на реализацию инвестиционных проектов либо связанных с выполнением государственного задания (далее – счет субъектов квазигосударственного сектора), за исключением случаев увеличения уставных капиталов финансовых организаций, Фонда гарантирования жилищного строительства, а также при формировании в минимальном размере, установленном законами Республики Казахстан, уставных капиталов субъектов квазигосударственного сектора;
	Статья 88. Контрольные счета наличности

1. Контрольные счета наличности предназначены для учета операций, связанных:

…

7) с зачислением денег, предусмотренных на соответствующий финансовый год в законе о республиканском бюджете либо в решении маслихата о местном бюджете, на формирование или увеличение уставных капиталов субъектов квазигосударственного сектора и их использованием на реализацию инвестиционных проектов либо связанных с выполнением государственного задания (далее - счет субъектов квазигосударственного сектора), за исключением случаев увеличения уставных капиталов финансовых организаций, а также при формировании в минимальном размере, установленном законами Республики Казахстан, уставных капиталов субъектов квазигосударственного сектора;
	1. В связи с приведением налогового  законодательства Республики Казахстан в соответствии с законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве.

2.
Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

Данное мероприятие закреплено в Общенациональном плане.

3. В рамках трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» в Единого оператора жилищных программ, предлагается реорганизовать дочерние организации АО «НУХ «Байтерек», путем присоединения АО «БД», АО «ИО «КИК» и АО «ФГЖС».

4. Учитывая, что АО «ИО «КИК» в силу статьи 1 Закона Республики Казахстан «О государственном регулировании, контроле и надзоре финансового рынка и финансовых организаций» признается финансовой организацией, которая уже является исключением из подпункта 7) пункта 1 статьи 88 Бюджетного кодекса Республики Казахстан.


	Кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года  

«О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)»



	4. 
	Пункт 1 статьи 241  Налогового   кодекса Республики Казахстан


	Статья 241. Корректировка совокупного годового дохода

1. Из совокупного годового дохода налогоплательщиков подлежат исключению:

…

4) сумма гарантийных взносов, полученная Фондом гарантирования жилищного строительства, в пределах средств, направленных на увеличение резерва для урегулирования гарантийных случаев;

…

7) сумма денег, полученная Фондом гарантирования жилищного строительства в порядке удовлетворения требований по выплатам по завершении строительства жилых домов (жилых зданий);

…

22) инвестиционные доходы Фонда гарантирования жилищного строительства в соответствии с Законом Республики Казахстан "О долевом участии в жилищном строительстве" в пределах средств, направленных на увеличение резерва для урегулирования гарантийных случаев;
	Статья 241. Корректировка совокупного годового дохода

1. Из совокупного годового дохода налогоплательщиков подлежат исключению:

…

4) сумма гарантийных взносов, полученная Единым оператором жилищного строительства, в пределах средств, направленных на увеличение резерва для урегулирования гарантийных случаев в соответствии с Законом Республики Казахстан «О долевом участии в жилищном строительстве»;

…

7) сумма денег, полученная Единым оператором жилищного строительства в порядке удовлетворения требований по выплатам по завершении строительства многоквартирных жилых домов в соответствии с Законом Республики Казахстан «О долевом участии в жилищном строительстве»;

…

22) инвестиционные доходы Единого оператора жилищного строительства в соответствии с Законом Республики Казахстан "О долевом участии в жилищном строительстве" в пределах средств, направленных на увеличение резерва для урегулирования гарантийных случаев;


	1. В связи с приведением налогового  законодательства Республики Казахстан в соответствии с законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве.

2. Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

Данное мероприятие закреплено в Общенациональном плане.

3. В рамках трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» в Единого оператора жилищных программ, предлагается реорганизовать дочерние организации АО «НУХ «Байтерек», путем присоединения АО «БД», АО «ИО «КИК» и АО «ФГЖС».



	Закон Республики Казахстан от 23 декабря 1995 года «Об ипотеке недвижимого имущества»



	5. 
	Пункт 2 статьи 5-1

Закона РК «Об ипотеке недвижимого имущества»


	Статья 5-1. Создание ипотечной организации

…

2. Наименование ипотечной организации должно содержать слова «ипотечная организация».

Юридическое лицо, не зарегистрированное в установленном законодательством Республики Казахстан порядке в качестве ипотечной организации, не может именоваться ипотечной организацией.
	Статья 5-1. Создание ипотечной организации

…

2. Наименование ипотечной организации должно содержать слова «ипотечная организация».
Юридическое лицо, не зарегистрированное в установленном законодательством Республики Казахстан порядке в качестве ипотечной организации, не может именоваться ипотечной организацией.

Требования, предусмотренные частями первой и второй настоящего пункта, не распространяются на ипотечную организацию, являющуюся Единым оператором жилищного строительства.
	1.
Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

2.
Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

3.
Законом Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества» установлены ограничения в осуществлении иных видов деятельности, если компания является ипотечной организацией. Для реализации цели по трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» (присоединение АО «БД», АО «ФГЖС» к АО «ИО «КИК») в Единого оператора необходимо включить виды деятельности указанных юридических лиц.



	6. 
	Пункт новый статьи 5-2

Закона РК «Об ипотеке недвижимого имущества»


	Статья 5-2. Деятельность ипотечной организации
…

4-1. Отсутствует. 


	Статья 5-2. Деятельность ипотечной организации
…

4-1. Ипотечная организация, являющаяся Единым оператором жилищного строительства, вправе осуществлять, помимо деятельности, предусмотренной пунктами 1, 2, 4 и 5 настоящей статьи, деятельность по предоставлению займа уполномоченной организации местного исполнительного органа столицы, юридическим лицам, осуществляющим строительство в рамках государственных программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства, а также виды деятельности, предусмотренные законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве.


	1.
Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

2.
Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

3. Законом Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества» установлены ограничения в осуществлении иных видов деятельности, если компания является ипотечной организацией. Для реализации цели по трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» (присоединение АО «БД», АО «ФГЖС» к АО «ИО «КИК») в Единого оператора необходимо включить виды деятельности указанных юридических лиц.

4. Предлагается дополнить статью 5-2 Закона Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества» видом деятельности которую осуществляет АО «Байтерек девелопмент», в части предоставления займа уполномоченной организации местного исполнительного органа столицы, юридическим лицам, осуществляющим строительство в рамках государственных программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства, а также виды деятельности, предусмотренные законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве» для Единого оператора жилищного строительства.

Дополнительные виды деятельности ипотечных организаций возможны только для Единого оператора жилищного строительства.



	7. 
	Пункт 6 статьи 5-2

Закона РК «Об ипотеке недвижимого имущества»


	Статья 5-2. Деятельность ипотечной организации
…

6. Ипотечной организации запрещается приобретение долей участия в уставных капиталах или акций юридических лиц, кроме случаев приобретения долей участия в уставных капиталах или акций:

1) финансовых организаций;

2) юридических лиц, не являющихся финансовыми организациями, акции которых включены в список фондовой биржи, осуществляющей деятельность на территории Республики Казахстан, по наивысшей категории листинга;

3) юридических лиц, осуществляющих автоматизацию деятельности ипотечных организаций.
	Статья 5-2. Деятельность ипотечной организации
…

6. Ипотечной организации запрещается приобретение долей участия в уставных капиталах или акций юридических лиц, кроме случаев приобретения долей участия в уставных капиталах или акций:

1) финансовых организаций;

2) юридических лиц, не являющихся финансовыми организациями, акции которых включены в список фондовой биржи, осуществляющей деятельность на территории Республики Казахстан, по наивысшей категории листинга;

3) юридических лиц, осуществляющих автоматизацию деятельности ипотечных организаций. 

Требования, предусмотренные настоящим пунктом, не распространяются на ипотечную организацию, являющуюся Единым оператором жилищного строительства.
	1.
Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

2.
Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

3. Законом Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества» установлены ограничения в осуществлении иных видов деятельности, если компания является ипотечной организацией. Для реализации цели по трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» (присоединение АО «БД», АО «ФГЖС» к АО «ИО «КИК») в Единого оператора необходимо включить виды деятельности указанных юридических лиц.

4. Поскольку Единый оператор жилищного строительства будет осуществлять деятельность согласно Закону Республики Казахстан «О долевом участии в жилищном строительстве» предлагается дополнить пункт 6 статьи   5-2 Закона Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества» правом Единого оператора жилищного строительства (как залогодержателя) приобретать доли участия в уставных капиталах или акций уполномоченной компании (юридическое лицо, сто процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которого принадлежат застройщику, осуществляющее деятельность по обеспечению долевого строительства многоквартирного жилого дома и реализации долей в многоквартирном жилом доме, которое не вправе заниматься какой-либо иной коммерческой деятельностью, за исключением деятельности в специальных экономических зонах).



	8. 
	Пункт новый статьи 5-3

Закона РК «Об ипотеке недвижимого имущества»


	Статья 5-3. Компетенция уполномоченного органа и Национального Банка Республики Казахстан

…
1-2. Отсутствует 
	Статья 5-3. Компетенция уполномоченного органа и Национального Банка Республики Казахстан
…

1-2. Уполномоченный орган в отношении ипотечной организации, являющейся Единым оператором жилищного строительства, осуществляет полномочия, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, в части деятельности, предусмотренной  пунктами 1, 2, 4, 4-1 и 5 статьи 5-2 настоящего Закона.
	1. Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

2.
Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

3.
Законом Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества» установлены ограничения в осуществлении иных видов деятельности, если компания является ипотечной организацией. Для реализации цели по трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» (присоединение АО «БД», АО «ФГЖС» к АО «ИО «КИК») в Единого оператора необходимо включить виды деятельности указанных юридических лиц.



	9. 
	Статья 5-5

Закона РК «Об ипотеке недвижимого имущества»


	Статья 5-5. Меры государственной поддержки в сфере ипотечного кредитования в рамках программ жилищного строительства

Государственная поддержка в сфере ипотечного кредитования осуществляется в рамках программ жилищного строительства посредством субсидирования части ставки вознаграждения по ипотечным жилищным займам, выданным банками второго уровня населению, через субъектов квазигосударственного сектора.
	Статья 5-5. Меры государственной поддержки в сфере ипотечного кредитования в рамках программ жилищного строительства

Государственная поддержка в сфере ипотечного кредитования осуществляется в рамках государственных программ посредством:

субсидирования части ставки вознаграждения по ипотечным жилищным займам, выданным банками второго уровня населению, через субъектов квазигосударственного сектора;
субсидирование ставок вознаграждения по кредитам, выданным юридическим лицам в целях осуществления жилищного строительства, через субъектов квазигосударственного сектора.

	1. Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

2.
Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

3.
Законом Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества» установлены ограничения в осуществлении иных видов деятельности, если компания является ипотечной организацией. Для реализации цели по трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» (присоединение АО «БД», АО «ФГЖС» к АО «ИО «КИК») в Единого оператора необходимо включить виды деятельности указанных юридических лиц.

4. Учитывая, что деятельность АО «ИО «КИК» по субсидированию части ставки вознаграждения по ипотечным жилищным займам, отражена в Законе Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества», целесообразно и необходимо отразить деятельность по субсидированию ставок вознаграждения по кредитам, выданным юридическим лицам также в Законе Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества». 



	10. 
	Статья 5-6

Закона РК «Об ипотеке недвижимого имущества»


	Статья 5-6. Компетенция уполномоченного органа по делам архитектуры, градостроительства и строительства

Уполномоченный орган по делам архитектуры, градостроительства и строительства в целях стимулирования жилищного строительства в рамках программ жилищного строительства:

1) осуществляет субсидирование части ставки вознаграждения по ипотечным жилищным займам, выданным банками второго уровня населению;
2) разрабатывает правила предоставления субсидий для возмещения части ставки вознаграждения по ипотечным жилищным займам, выданным банками второго уровня населению, через субъектов квазигосударственного сектора и утверждает их по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.
	Статья 5-6. Компетенция уполномоченного органа по делам архитектуры, градостроительства и строительства

Уполномоченный орган по делам архитектуры, градостроительства и строительства в целях стимулирования жилищного строительства в рамках программ жилищного строительства:

1) осуществляет субсидирование части ставки вознаграждения по ипотечным жилищным займам, выданным банками второго уровня населению, а также субсидирование ставок вознаграждения по кредитам, выданным юридическим лицам, в целях осуществления жилищного строительства;
2) разрабатывает правила предоставления субсидий для возмещения части ставки вознаграждения по ипотечным жилищным займам, выданным банками второго уровня населению, и правила субсидирования ставки вознаграждения по выдаваемым кредитам банками второго уровня субъектам частного предпринимательства для целей жилищного строительства через субъектов квазигосударственного сектора и утверждает их по согласованию с центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.
	1. Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

2.
Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

3.
Законом Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества» установлены ограничения в осуществлении иных видов деятельности, если компания является ипотечной организацией. Для реализации цели по трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» (присоединение АО «БД», АО «ФГЖС» к АО «ИО «КИК») в Единого оператора необходимо включить виды деятельности указанных юридических лиц.

4. Учитывая, что деятельность АО «ИО «КИК» по субсидированию части ставки вознаграждения по ипотечным жилищным займам, отражена в Законе Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества», необходимо отразить деятельность по субсидированию ставок вознаграждения по кредитам, выданным юридическим лицам также в Законе Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества». 



	Закон Республики Казахстан от 16 января 2001 года «О некоммерческих организациях»



	11. 
	Подпункт новый части второй пункта 4 статьи 16

Закона РК «О неком-мерческих организациях»


	Статья 16. Некоммерческое акционерное общество

…

4. Общество, учрежденное как некоммерческая организация, не может быть преобразовано в коммерческую организацию так же, как и общество, учрежденное как коммерческая организация, не может быть преобразовано в некоммерческую организацию.

Требования части первой настоящего пункта не распространяются на случаи преобразования:

1) фондовых бирж, созданных в соответствии с законодательством Республики Казахстан о рынке ценных бумаг;

2) коммерческих акционерных обществ в автономные организации образования в соответствии с Законом Республики Казахстан "О статусе "Назарбаев Университет", "Назарбаев Интеллектуальные школы" и "Назарбаев Фонд", а также в автономный кластерный фонд в соответствии с Законом Республики Казахстан "Об инновационном кластере "Парк инновационных технологий";

2-1) организаций высшего и (или) послевузовского образования, учрежденных как коммерческие организации;

3) кредитных бюро, созданных в соответствии с законодательством Республики Казахстан о кредитных бюро и формировании кредитных историй;

4) накопительного пенсионного фонда с участием государства в единый накопительный пенсионный фонд. 


	Статья 16. Некоммерческое акционерное общество

…

4. Общество, учрежденное как некоммерческая организация, не может быть преобразовано в коммерческую организацию так же, как и общество, учрежденное как коммерческая организация, не может быть преобразовано в некоммерческую организацию.

Требования части первой настоящего пункта не распространяются на случаи преобразования:

1) фондовых бирж, созданных в соответствии с законодательством Республики Казахстан о рынке ценных бумаг;

2) коммерческих акционерных обществ в автономные организации образования в соответствии с Законом Республики Казахстан "О статусе "Назарбаев Университет", "Назарбаев Интеллектуальные школы" и "Назарбаев Фонд", а также в автономный кластерный фонд в соответствии с Законом Республики Казахстан "Об инновационном кластере "Парк инновационных технологий";

2-1) организаций высшего и (или) послевузовского образования, учрежденных как коммерческие организации;

3) кредитных бюро, созданных в соответствии с законодательством Республики Казахстан о кредитных бюро и формировании кредитных историй; 

4) накопительного пенсионного фонда с участием государства в единый накопительный пенсионный фонд;

5) некоммерческой организации в организационно-правовой форме акционерного общества с прямым или косвенным участием государства в уставном капитале, гарантирующей при наступлении гарантийного случая завершение строительства и передачу доли в многоквартирном жилом доме дольщикам.


	1. Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

2. В целях возможности преобразования АО «ФГЖС» в коммерческую организацию в рамках проводимой трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» (АО «БД», АО «ИО «КИК» и АО «ФГЖС») в Единого оператора жилищного строительства.

Учитывая имеющийся барьер в Законе Республики Казахстан о некоммерческих организациях, для проведения процедуры реорганизации АО «ФГЖС», необходимо предусмотреть  возможностью преобразования некоммерческой организации (АО «ФГЖС») в коммерческую. 



	Закон Республики Казахстан от 7 марта 2014 года «О реабилитации и банкротстве»



	12. 
	Подпункт 31) статьи 1

Закона РК «О реаби-литации и банкротстве»


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

31) аффилированные лица – физические или юридические лица (за исключением государственных органов, осуществляющих контрольные и надзорные функции в рамках предоставленных им полномочий, национального управляющего холдинга, Фонда гарантирования жилищного строительства), имеющие возможность прямо и (или) косвенно определять решения и (или) оказывать влияние на принимаемые участником процедуры реабилитации или банкротства решения, в том числе в силу заключенного договора (перечень аффилированных лиц в процедуре реабилитации или банкротства устанавливается статьей 9 настоящего Закона); 
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

31) аффилированные лица - физические или юридические лица (за исключением государственных органов, осуществляющих контрольные и надзорные функции в рамках предоставленных им полномочий, национального управляющего холдинга, Единого оператора жилищного строительства), имеющие возможность прямо и (или) косвенно определять решения и (или) оказывать влияние на принимаемые участником процедуры реабилитации или банкротства решения, в том числе в силу заключенного договора (перечень аффилированных лиц в процедуре реабилитации или банкротства устанавливается статьей 9 настоящего Закона);


	1. В связи с приведением законодательства Республики Казахстан о реабилитации и банкротстве в соответствии с законодательством Республики Казахстан о долевом участии в жилищном строительстве.

2. Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

Данное мероприятие закреплено в Общенациональном плане.

3. В рамках трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» в Единого оператора жилищных программ, предлагается реорганизовать дочерние организации АО «НУХ «Байтерек», путем присоединения АО «БД», АО «ИО «КИК» и АО «ФГЖС».



	Закон Республики Казахстан от 7 апреля 2016 года «О долевом участии в жилищном строительстве»



	13. 
	Закон РК             «О долевом участии в жилищном строитель-стве»


	
	По всему тексту Закона слова «Фонд гарантирования», «Фонда гарантирования», «Фонду гарантирования», «Фондом гарантирования» заменить соответственно словами «Единый оператор», «Единого оператора», «Единому оператору», «Единым оператором».
	1. Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

2. Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

Данное мероприятие закреплено в Общенациональном плане.

3. В рамках трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» в Единого оператора жилищных программ, предлагается реорганизовать дочерние организации АО «НУХ «Байтерек», путем присоединения АО «БД», АО «ИО «КИК» и АО «ФГЖС».

4. В связи с преобразованием АО «ФГЖС» в коммерческую организацию, необходимо внести соответствующее изменение в Закон о долевом участии в жилищном строительстве.



	14. 
	Подпункт 9) статьи 1 Закона РК «О долевом участии в жилищном строитель-стве»


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

9) Фонд гарантирования жилищного строительства (далее – Фонд гарантирования) – некоммерческая организация в организационно-правовой форме акционерного общества с прямым или косвенным участием государства в уставном капитале, гарантирующая при наступлении гарантийного случая завершение строительства и передачу доли в многоквартирном жилом доме дольщикам;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

9) Единый оператор жилищного строительства (далее – Единый оператор) – ипотечная организация с прямым или косвенным участием государства в уставном капитале, осуществляющая свою деятельность на основании настоящего Закона, Закона Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества», устава и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан, целью которой является осуществление политики государства  в области обеспечения доступности жилья населению Республики Казахстан, через механизмы ипотечного кредитования и предоставления арендного жилья, развития долевого жилищного строительства, а также обеспечение доступности финансовых ресурсов для строительной отрасли;
	1. Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

2. Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

Данное мероприятие закреплено в Общенациональном плане.

3. В рамках трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» в Единого оператора жилищных программ, предлагается реорганизовать дочерние организации АО «НУХ «Байтерек», путем присоединения АО «БД», АО «ИО «КИК» и АО «ФГЖС».

4. В связи с преобразованием АО «ФГЖС» в коммерческую организацию, необходимо внести соответствующее изменение в Закон о долевом участии в жилищном строительстве.



	15. 
	Статья 24

Закона РК «О долевом участии в жилищном строитель-стве»


	Статья 24. Фонд гарантирования

1. Фонд гарантирования осуществляет свою деятельность на основании настоящего Закона, устава и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан.

2. Основным видом деятельности Фонда гарантирования является предоставление гарантий на завершение строительства многоквартирного жилого дома.

3. Финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности Фонда гарантирования осуществляются за счет гарантийных взносов и иных источников, не запрещенных законодательством Республики Казахстан.

4. Органами Фонда гарантирования являются:

1) общее собрание акционеров – высший орган;

2) совет директоров – орган управления;

3) правление – исполнительный орган.

В Фонде гарантирования могут создаваться иные органы в соответствии с его уставом.
	Статья 24. Единый оператор

1. Единый оператор осуществляет свою деятельность на основании настоящего Закона, устава и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан.

2. Одним из видов деятельности Единого оператора является предоставление гарантий на завершение строительства многоквартирного жилого дома.

Единый оператор помимо деятельности, предусмотренной Законом Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества», вправе осуществлять следующие виды деятельности:

гарантирование ипотечных займов (ипотечных жилищных займов), арендных платежей, взносов по накоплениям жилищных строительных сбережений;

гарантирование займов (кредитов) на приобретение доли в многоквартирном жилом доме;

финансирование и реализация инвестиционных проектов;

проектная деятельность и строительно-монтажные работы в сфере архитектуры, градостроительства и строительства;

имущественный наем (аренда) объектов недвижимости, в том числе с правом последующего выкупа;

деятельность, возложенная на Единого оператора законодательством Республики Казахстан об ипотеке, об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан и (или) правовыми актами Правительства Республики Казахстан.

3. Финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности Единого оператора осуществляются за счет гарантийных взносов и иных источников, не запрещенных законодательством Республики Казахстан.

Пункт 4 исключить.
	1. Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

2. Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

Данное мероприятие закреплено в Общенациональном плане.

3. В рамках трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» в Единого оператора жилищных программ, предлагается реорганизовать дочерние организации АО «НУХ «Байтерек», путем присоединения АО «БД», АО «ИО «КИК» и АО «ФГЖС».

4. В связи с преобразованием АО «ФГЖС» в коммерческую организацию, необходимо внести соответствующее изменение в Закон о долевом участии в жилищном строительстве.

5. Предлагается дополнить пункт 2 статьи 24 Закона Республики Казахстан от 7 апреля 2016 года № 486-V ЗРК «О долевом участии в жилищном строительстве» видами деятельности, которые в настоящее время осуществляет АО «ФГЖС» (гарантирование займов (кредитов), арендных платежей, гарантирование завершения строительства жилого дома (жилого здания) и т.п.).

Предлагается закрепить в указанной статье виды деятельности АО «БД» по финансированию и реализации инвестиционных проектов, имущественному найму (аренде) объектов недвижимости, в том числе с правом последующего выкупа.

Дополнительные виды деятельности ипотечных организаций возможны только для Единого оператора жилищного строительства.



	16. 
	Статья 27

Закона РК «О долевом участии в жилищном строитель-стве»


	Статья 27. Устав Фонда гарантирования

1. Устав Фонда гарантирования должен предусматривать:

1) наименование, в том числе организационно-правовую форму, предмет и цели деятельности Фонда гарантирования;

2) юридический адрес Фонда гарантирования;

3) структуру, порядок формирования и компетенцию органов управления Фонда гарантирования;

4) права и обязанности членов (участников) Фонда гарантирования;

5) источники формирования имущества Фонда гарантирования;

6) условия реорганизации и прекращения деятельности Фонда гарантирования;

7) положения о процедуре голосования, невыплате дивидендов и другие требования, установленные законодательными актами Республики Казахстан.


	Статью 27 исключить. 


	1. Изменения внесены во исполнение пункта 77 Общенационального плана.

2. Посланием Главы государства народу Казахстана от 2 сентября 2019 года «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» предусмотрено сокращение количества операторов жилищных программ.

Данное мероприятие закреплено в Общенациональном плане.

3. В рамках трансформации жилищного блока АО «НУХ «Байтерек» в Единого оператора жилищных программ, предлагается реорганизовать дочерние организации АО «НУХ «Байтерек», путем присоединения АО «БД», АО «ИО «КИК» и АО «ФГЖС».

4. В связи с преобразованием АО «ФГЖС» в коммерческую организацию, необходимо внести соответствующее изменение в Закон о долевом участии в жилищном строительстве.



	17. 
	Пункт 4 статьи 32

Закона РК «О долевом участии в жилищном строитель-стве»


	Статья 32. Рассмотрение заявки

…

4. Срок рассмотрения заявки не должен превышать пятнадцати рабочих дней со дня обращения застройщика и уполномоченной компании о заключении договора о предоставлении гарантии. При наличии замечаний по рассматриваемой заявке Фонд гарантирования вправе направить на доработку соответствующие документы с установлением срока для устранения замечаний не более пяти рабочих дней. При этом срок рассмотрения заявки приостанавливается.
	Статья 32. Рассмотрение заявки

…

4. Срок рассмотрения заявки не должен превышать двадцати рабочих дней со дня обращения застройщика и уполномоченной компании о заключении договора о предоставлении гарантии. При наличии замечаний по рассматриваемой заявке Единый оператор вправе направить на доработку соответствующие документы с установлением срока для устранения замечаний не более пяти рабочих дней. При этом срок рассмотрения заявки приостанавливается.
	При рассмотрении проекта строительства, проектная стоимость которого превышает 25% от общего размера балансовой стоимости активов Фонда гарантирования (Единого оператора), принятие решения по выдаче гарантии относится к компетенции Совета директоров либо Единственного акционера (превышающей 50% от общего размера балансовой стоимости активов) Общества.

В соответствии с пунктом 2 статьи 57 Закона РК «Об акционерных обществах» заседание совета директоров должно быть созвано председателем совета директоров или исполнительным органом не позднее десяти календарных дней со дня поступления требования о созыве, если иной срок не установлен уставом общества.

В соответствии с пунктом 1 статьи 41 Закона РК «Об акционерных обществах»  акционеры должны быть извещены о предстоящем проведении общего собрания акционеров не позднее чем за тридцать календарных дней, а в случае заочного или смешанного голосования, при проведении которых для извещения одного или более акционеров используются средства почтовой связи – не позднее чем за сорок пять календарных дней до даты проведения собрания.

Таким образом, учитывая срок рассмотрения данного вопроса, полагаем, что срок рассмотрения заявки о заключении договора о предоставлении гарантии должен быть не менее 20 рабочих дней. 



	18. 
	
	
	Статья 2. Настоящий Закон вводится в действие с 1 июля 2020 года.
	Изменения и дополнения в Бюджетный кодекс Республики Казахстан, Земельный кодекс Республики Казахстан, Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)», Закон Республики Казахстан «О некоммерческих организациях», Закон Республики Казахстан «Об ипотеке недвижимого имущества», Закон Республики Казахстан «О долевом участии в жилищном строительстве», Закон Республики Казахстан «О реабилитации и банкротстве» предлагается ввести в действие с 1 июля 2020 года, что позволит АО «ФГЖС» стать Единым оператором жилищного строительства и начать процесс преобразования из некоммерческой организации в коммерческую.
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