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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА

к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 

Республики Казахстан  по вопросам транспорта»

	№
п/п
	Структура нормативного правового акта
	Действующая редакция
	Предлагаемые изменения и дополнения,

их инициаторы
	Обоснование

	 «Экологический кодекс Республики Казахстан» 
Кодекс Республики Казахстан от 9 января 2007 года

	1.
	статью 224 дополнить пунктом 5
	Статья 224. Экологические требования при использовании
водных объектов

…

Отсутствует

	Статья 224. Экологические требования при использовании водных объектов
…

5. Запрещается сброс с судов нефти, нефтесодержащих вод, вредных жидких веществ и содержащих их вод, вредных веществ в упаковке, пищевого, бытового, эксплуатационного мусора и всех видов пластмасс в природные водные объекты.
	В целях реализации требований Конвенции МАРПОЛ 73/78 в части запрета любого сброса в море с судов.

	2.
	пункт 9 

статьи 267


	Статья 267. Экологические требования для судоходства

…

9. Для танкерной перевозки углеводородов и иных опасных веществ должен быть обеспечен переход к исключительному использованию в акватории Каспийского моря танкеров с двойным корпусом.
	Статья 267. Экологические требования для судоходства

…

9. Для танкерной перевозки углеводородов и иных опасных веществ в акватории Каспийского моря эксплуатируются исключительно танкера с двойным корпусом.
	В целях имплементации  требований Приложения I к Конвенции МАРПОЛ 73/78 в части перевозки с 2015 года нефти только судами с двойным корпусом.

	3.
	статью 267 дополнить пунктами 12, 13,14

	Статья 267. Экологические требования для судоходства

…

Отсутствует.
	Статья 267. Экологические требования для судоходства

…

12. Суда должны быть оборудованы системой очистки отработавших газов на вспомогательных и главных двигателях, уменьшающее общее число загрязнения атмосферного воздуха выбросами окислов серы и азота с судов.

13. Все танкера должны быть оборудованы системой сбора паров, одобренной уполномоченным государственным органом в области торгового мореплавания и использовать эту систему во время погрузки соответствующих грузов.

14. Содержание серы в любом жидком топливе, используемом на судах, не должно превышать 4,5% по массе.

Во время эксплуатации судна в заповедной зоне в северной части Каспийского моря содержание серы в жидком топливе, используемом на судне, не должно превышать 1,5% по массе.

Суда, использующие иные виды жидкого топлива, до входа в заповедную зону в северной части Каспийского моря должны промыть систему подачи жидкого топлива от всех видов топлива с содержанием серы более 1,5% по массе.

Объем низкосернистого жидкого топлива с содержанием серы менее или равно 1,5% по массе в каждом танке, дата, время и местонахождение судна в момент завершения любой операции по изменению состава топлива регистрируются в судовом журнале.
	В целях имплементации  требований Правил 13-16 Приложения VI  к Конвенции МАРПОЛ 73/78 в части ограничения выбросов окислов серы и азота в атмосферу с судов.

	 «Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях» 
Кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года

	4.
	заголовок статьи 559
	Статья 559. Нарушение правил, обеспечивающих безопасность движения на железнодорожном транспорте
	Статья 559. Нарушение правил, обеспечивающих безопасность движения на железнодорожном и городском рельсовом транспорте
	В связи с планируемым наделением уполномоченного государственного органа в области транспорта компетенцией по контролю за обеспечением безопасности движения, содержанием технических средств, эксплуатацией городского рельсового транспорта (трамвай, метрополитен, легкорельсовый, монорельсовый транспорт).


	5.
	статью 559

дополнить частью 10
	…

10. Отсутствует
	…

10. Нарушение требований нормативных правовых актов регламентирующих содержание, эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт городского рельсового транспорта, - 

влечет штраф на физических лиц в размере трех, на должностных лиц – в размере семи, на субъектов малого предпринимательства – в размере восьми, на субъектов среднего предпринимательства – в размере пятнадцати, на субъектов крупного предпринимательства – в размере тридцати месячных расчетных показателей.

	

	6.
	заголовок статьи 561
	Статья 561. Эксплуатация железнодорожного подвижного состава без государственной регистрации или перерегистрации
	Статья 561. Эксплуатация железнодорожного подвижного состава и транспортных средств городского рельсового транспорта без государственной регистрации или перерегистрации

	

	7.
	часть первая статьи 561
	1. Эксплуатация железнодорожного подвижного состава без государственной регистрации или перерегистрации в уполномоченном органе –

влечет штраф на физических лиц в размере двух, на субъектов малого предпринимательства – в размере пяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере семи, на субъектов крупного предпринимательства – в размере двадцати месячных расчетных показателей.
	1.  Эксплуатация железнодорожного подвижного состава и транспортных средств городского рельсового транспорта без государственной регистрации или перерегистрации в уполномоченном органе –

влечет штраф на физических лиц в размере двух, на субъектов малого предпринимательства – в размере пяти, на субъектов среднего предпринимательства – в размере десяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере двадцати месячных расчетных показателей.
	

	8.
	Статью 571 дополнить 

частями

четыре и пять 
	Статья 571. Нарушение правил перевозок пассажиров, багажа и грузов

…

Отсутствует.
	Статья 571. Нарушение правил перевозок пассажиров, багажа и грузов

…

4. Отсутствие товарно-транспортной накладной (акта замера или  взвешивания), путевого листа при осуществлении перевозки груза, пассажиров и багажа автомобильным транспортом, а равно их не заполнение -

влечет штраф на физических лиц в размере двадцати, на субъектов малого предпринимательства в размере сорока, на субъектов среднего предпринимательства в размере пятидесяти, на субъектов крупного предпринимательства в размере шестидесяти месячных расчетных показателей.

5. Действия, предусмотренные частью второй настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, -

влечет штраф на физических лиц в размере тридцати, на субъектов малого предпринимательства в размере шестидесяти, на субъектов среднего предпринимательства в размере семидесяти, на субъектов крупного предпринимательства в размере восьмидесяти месячных расчетных показателей.
	Касательно товарно-транспортной накладной

В соответствии с пунктом 2 статьи 30 ЗРК «Об автомобильном транспорте» заключение договора автомобильной перевозки груза подтверждается составлением товарно-транспортной накладной.

Согласно пункта 11 Правил перевозок грузов автомобильным транспортом, утвержденных ППРК от 18 июля 2011 года № 826 при перевозках оформляется товарно-транспортная накладная (акт замера или  взвешивания).

Повсеместно имеют место случаи неучтенного в полном объеме вывоза инертных материалов (песок, щебень и т.д.) и сокрытие перевозчиками и грузоотправителями реальных объемов перевезенных инертных грузов. 

В случае не принятия соответствующих мер количество перевезенных инертных материалов без учета будет продолжать увеличиваться, особенно в летний период.

Касательно путевого листа 

В соответствии с пунктом 4 статьи 32 ЗРК «Об автомобильном транспорте» грузоотправитель по договору автомобильной перевозки груза обязан производить отметки в путевом листе о времени прибытия и убытия автотранспортного средства. 

Путевой лист - документ, предназначенный для ведения учета и контроля работы водителя и автотранспортного средства.

Так, за 2014 год за отсутствие ТТН и путевого листа к административной ответственности привлечены 2719 перевозчиков. При этом 10% из них повторно. 

За 10 месяцев 2015 года – 2382 перевозчиков.

Указанная тенденция роста перевозок без сопроводительных документов позволяет констатировать неэффективность действующих штрафов и необходимость выделение данного деяния в самостоятельный состав административного правонарушения.

	9.
	часть первая статьи 573
	Статья 573. Нарушение Правил применения разрешительной системы автомобильных перевозок в Республике Казахстан в международном сообщении

1. Осуществление иностранцами или иностранными юридическими лицами международных автомобильных перевозок на территории Республики Казахстан без разрешения или специального разрешения в случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан об автомобильном транспорте, –

влечет штраф на водителей автотранспортных средств в размере двадцати пяти, на юридических лиц – в размере пятисот месячных расчетных показателей.
	Статья 573. Нарушение Правил применения разрешительной системы автомобильных перевозок в Республике Казахстан в международном сообщении

1. Осуществление иностранцами или иностранными юридическими лицами международных автомобильных перевозок на территории Республики Казахстан без разрешения или специального разрешения в случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан об автомобильном транспорте, –

влечет штраф в размере пятисот месячных расчетных показателей».
	Действующие штрафы, предусматривающие отдельную ответственность на физических лиц в размере 25 МРП и на юридических лиц – 500 МРП, позволяют иностранным перевозчикам совершать административное правонарушения и избегать ответственности путем заключения с водителями своих автотранспортных средств фиктивных договоров. 

Так, по итогам 2014 года по перевозкам, осуществляемым иностранными юридическими лицами без бланка разрешения, к административной  ответственности привлечены 142 физических лиц. В связи с чем, сумма не поступления  в государственный бюджет составила 131 млн. 492 тыс.тенге.

За 11 месяцев 2015 года за аналогичные нарушения к административной ответственности привлечены 155  физических лиц. В связи с чем, сумма не поступления  в государственный бюджет составила 143 млн. 530 тыс.тенге.

Как видно, имеется тенденция увеличения ухода от ответственности юридического лица.

Необходимо отметить, что в Российской Федерации за проезд без соответствующего бланка разрешения на водителей иностранных АТС налагается административный штраф в размере от 150 000 до 200 000 рублей (от 750 000 до 1 000 000 тенге).

	10.
	часть вторая статьи 573
	Статья 573. Нарушение Правил применения разрешительной системы автомобильных перевозок в Республике Казахстан в международном сообщении

…

2. Использование отечественным перевозчиком иностранного разрешения на автотранспортное средство, не указанное в карточках допуска отечественного перевозчика, –
      влечет штраф на субъектов малого предпринимательства в размере двадцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере тридцати, на субъектов крупного предпринимательства – в размере сорока месячных расчетных показателей.


	Статья 573. Нарушение Правил применения разрешительной системы автомобильных перевозок в Республике Казахстан в международном сообщении

…

2. Использование отечественным перевозчиком иностранного разрешения на автотранспортное средство, не указанное в карточках допуска отечественного перевозчика, а равно осуществление международных автомобильных перевозок грузов без удостоверения о допуске к осуществлению международных автомобильных перевозок или карточки допуска на автотранспортное средство – 

влечет штраф на субъектов малого предпринимательства в размере двадцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере тридцати, на субъектов крупного предпринимательства – в размере сорока месячных расчетных показателей.


	В соответствии с требованиями части 3 статьи 45 Закона Республики Казахстан от 04 июля 2003 года №476 «Об автомобильном транспорте» международные автомобильные перевозки грузов осуществляются на основании удостоверения о допуске к осуществлению международных автомобильных перевозок и карточки допуска на автотранспортные средства, выдаваемых уполномоченным органом. Требования к перевозчику устанавливаются Правилами допуска автомобильных перевозчиков к осуществлению международных автомобильных перевозок грузов. 

Имеются факты, когда автотранспортные средства, которые задействованы на международных перевозках грузов, осуществляют перевозки грузов без допуска и карточки допуска на автотранспортное средство. Однако, Кодексом Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» за отсутствие допуска и  карточки допуска на автотранспортное средство ответственность не предусмотрена.

	11.
	статью 573 дополнить частью пятой
	Статья 573. Нарушение Правил применения разрешительной системы автомобильных перевозок в Республике Казахстан в международном сообщении

…

Отсутствует


	Статья 573. Нарушение Правил применения разрешительной системы автомобильных перевозок в Республике Казахстан в международном сообщении

…

5. Замена (перецепка) тягача или грузового автомобиля на другой тягач или грузовой автомобиль, незарегистрированный в государстве регистрации перевозчика при осуществлении международных автомобильных перевозок - влечет штраф в размере пятисот месячных расчетных показателей.


	С 1 июля 2011 года со вступлением в Евразийский экономический союз транспортный контроль на казахстанско-российской границе не осуществляется.

Так, если в 2010 году доля отечественных перевозчиков на международном рынке составляла 50%, то на сегодняшний день составляет 38%. 

Одним из факторов снижения доли, является осуществление иностранными перевозчиками перевозок из 3-х стран на территорию РК с заменой (перецепкой) полуприцепа (прицепа) на другой тягач в пути следования. Данная замена осуществляется с целью непредставления бланка разрешения из 3-х стран, так как ежегодно с целью увеличения доли наших перевозчиков Министерством по инвестициям и развитию РК снижается квота обмена указанных разрешений.

Так, по информации Союза международных автомобильных перевозчиков с начала года количество АТС осуществивших перевозку из 3-х стран с заменой тягача составляет более 250 случаев.

В этой связи, в целях исключения дальнейшего снижения доли казахстанских перевозчиков необходимо принятие запретительных норм и мер административного воздействия.



	12.
	статья 575
	Статья 575. Осуществление автомобильных перевозок на территории Республики Казахстан автотранспортными средствами, зарегистрированными в иностранном государстве

Перевозка пассажиров, багажа или грузов автотранспортными средствами, зарегистрированными на территории иностранного государства, между пунктами, расположенными на территории Республики Казахстан, за исключением перевозки автотранспортными средствами, временно ввезенными на территорию Республики Казахстан, –

влечет штраф на физических лиц в размере десяти, на субъектов малого предпринимательства – в размере пятнадцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере двадцати, на субъектов крупного предпринимательства – в размере сорока месячных расчетных показателей.
	Статья 575. Осуществление автомобильных перевозок на территории Республики Казахстан автотранспортными средствами, зарегистрированными в иностранном государстве

Перевозка пассажиров, багажа или грузов автотранспортными средствами, зарегистрированными на территории иностранного государства, между пунктами, расположенными на территории Республики Казахстан, за исключением перевозки автотранспортными средствами, временно ввезенными на территорию Республики Казахстан, –

 влечет штраф в размере  ста месячных расчетных показателей.
	В 2015 году нарушения по осуществлению автомобильных перевозок на территории Республики Казахстан автотранспортными средствами, зарегистрированными в иностранном государстве увеличилось в 3,7 раза по сравнению с 2013 годом, с 79 до 300.

Данные показатели свидетельствуют об увеличении роста каботажных перевозок, что неизбежно приводит к уменьшению доли отечественных перевозчиков на внутреннем рынке автотранспортных услуг.

Основными нарушителями являются российские, киргизские и белорусские перевозчики.

Имеющиеся штрафные санкции очень малы. Иностранному перевозчику выгоднее осуществить незаконную грузоперевозку, заплатив административный штраф.

Считаем, что увеличение штрафных санкций приведет к искоренению каботажных перевозок иностранными перевозчиками.

	«Предпринимательский кодекс Республики Казахстан»
Кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года 

	13.
	часть пятую статьи 129

дополнить подпунктом 6) 
	Статья 129. Отношения в сфере государственного контроля и надзора

5. Действие настоящей главы не распространяется на отношения в сферах:

...

Отсуствует
	Статья 129. Отношения в сфере государственного контроля и надзора

5. Действие настоящей главы не распространяется на отношения в сферах:

…

6) железнодорожного транспорта при проведении аудита системы управления безопасностью в отношении участников перевозочного процесса, за исключением пользователей услуг по перевозке и операторов вагонов (контейнеров);
	Законом Республики Казахстан от 14 октября 2014 года № 240-V «О ратификации Договора о Евразийском Экономическом Союзе» предусмотрено выдача сертификата безопасности – документ, удостоверяющий соответствие системы управления безопасностью участника перевозочного процесса правилам безопасности на железнодорожном транспорте, выданный в установленном законодательством государства-члена порядке.

Сертификат безопасности выдается уполномоченным органом по результатам проведения аудита системы управления безопасностью участника перевозочного процесса, за исключением пользователей услуг по перевозке и операторов вагонов (контейнеров).

Аудит системы управления безопасностью (далее – Аудит) проводится с посещением участника перевозочного процесса и в процессе проведения Аудита могут запрашиваться некоторые документы касаемые вопросов обеспечения безопасности движения.

В связи с тем, что Аудит проводится с посещением участников перевозочного процесса, необходимо внести соответствующие поправки в целях исключения распространения на данные правоотношения норм Предпринимательского кодекса, а именно норм по проверке субъектов предпринимательства, так как результаты аудита носят меры по улучшению деятельности системы управления безопасностью участников перевозочного процесса и не предполагают применения мер государственного контроля и надзора, а именно правоограничительного характера и оперативного реагирования.

	14.
	пункт 3 статьи 140 дополнить подпунктом 26)
	Статья 140. Общие вопросы проверки

…

Отсутствует.
	Статья 140. Общие вопросы проверки

…

26) с проверкой при случаях крушении, аварии, сходов и столкновении подвижного состава на магистральных, станционных и подъездных путях на предмет соблюдении требований законодательства Республики Казахстан определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта.


	В настоящее время уполномоченный орган не имеет возможности оперативно реагировать по случаям схода и столкновении подвижного состава на железнодорожном транспорте. 

Закон РК «О Государственном контроле и надзоре Республики Казахстан» регулируются отношения по порядку проведения контроля и надзора за субъектами предпринимательства на основании критериев оценки степени рисков.

Согласно имеющегося перечня основании проведения внеплановых проверок проверяемых субъектов не имеется возможности своевременного открытия соответствующих проверок по случаям схода и столкновении подвижного состава на железнодорожном транспорте.

В связи с этим, зачастую виновные стороны по случаям схода уходят от ответственности за допущенные нарушения безопасности движения.  

В этой связи, в целях надлежащего обеспечения безопасности движения на железнодорожном транспорте необходимо ввести данные поправки по порядку проведения проверок при случаях крушении, аварии, сходов и столкновении подвижного состава на магистральных, станционных и подъездных путях на предмет соблюдении требований законодательства Республики Казахстан определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта. 

Принятие данных поправок позволит уполномоченному органу применять меры оперативного реагирования для профилактического характера по предупреждению и недопущению случаев схода и столкновения на железнодорожном транспорте и не допущению на магистральную сеть подвижной состав, не отвечающий требованиям безопасности движения.

	Закон Республики Казахстан от 21 сентября 1994 года «О транспорте в Республике Казахстан»

	15.
	подпункт 7) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

…

7) городской рельсовый транспорт – вид транспорта (метрополитен, трамвай, легкорельсовый, монорельсовый транспорт), предназначенный для перевозки пассажиров по рельсам в границах города и пригородной зоне;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

…

7) городской рельсовый транспорт – вид транспорта (метрополитен, трамвай, легкорельсовый, монорельсовый транспорт), предназначенный для перевозки пассажиров по путям в границах города и пригородной зоне;
	Редакционная поправка. 

	16.
	статью 1 дополнить новым подпунктом 12)
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

…

Отсутствует 
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

….

12) безопасность перевозочного процесса (далее – безопасность движения) – отсутствие недопустимого риска при выполнении операций перевозочного процесса, связанного с причинением вреда жизни, здоровью человека, окружающей среде, нанесением ущерба  имуществу участников перевозочного процесса и третьих лиц, с учетом сочетания вероятности реализации опасного фактора и степени тяжести его последствий;
	В настоящее время, согласно статьи 8 Закона РК «О транспорте в Республике Казахстан» (далее – Закон) контроль за обеспечением безопасности движения и содержанием технических средств на метрополитене определен за местным исполнительным органом соответствующей административно-территориальной единицы, в которой располагается метрополитен.

Государственный контроль за обеспечением безопасности движения и надлежащим содержанием технических средств городского рельсового транспорта (трамвай) в настоящее время не проводится из-за не определения компетентного органа по контролю.

На сегодняшний день со стороны государственных органов отсутствует надлежащий контроль за техническим состоянием и текущим содержанием путей городского рельсового транспорта.   

Об этом свидетельствуют факты дорожных транспортных происшествий с участием трамваев в городе Алматы, по результатам которого повреждено 25 автомобилей.

В соответствии со статьей 5 Закона государственное регулирование деятельности транспорта осуществляется путем правового обеспечения, лицензирования, технического регулирования, налогообложения, кредитования, финансирования и ценообразования, осуществления инвестиционной, единой социальной и научно-технической политики, контроля и надзора за исполнением транспортными предприятиями законодательства Республики Казахстан.

Учитывая имеющийся опыт в области государственного контроля в сфере железнодорожного транспорта нужно уполномоченный государственный орган в области транспорта наделить компетенцией по контролю за обеспечением безопасности движения, содержанием технических средств, эксплуатацией городского рельсового транспорта (трамвай, метрополитен, легкорельсовый, монорельсовый транспорт) и путей городского рельсового транспорта.

Кроме того, согласно Положения одной из возложенных задач на уполномоченный государственный  орган в области транспорта является  осуществление контроля за обеспечением безопасной эксплуатации и деятельностью на всех видах транспорта, за исключением воздушного и трубопроводного.

	17.
	заголовок статьи 8 
	Статья 8. Полномочия местных представительных и исполнительных органов в сфере транспорта


	Статья 8. Полномочия уполномоченного государственного органа, местных представительных и исполнительных органов в сфере транспорта
	

	18.
	части первой, третей и четвертой статьи 8
	Статья 8. Полномочия местных представительных и исполнительных органов в сфере транспорта

…

Полномочия местных представительных и исполнительных органов в сфере транспорта осуществляются в соответствии с Законом Республики Казахстан "О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан" и другими нормативными правовыми актами Республики Казахстан. 

…

Организация регулярных социально значимых перевозок пассажиров метрополитеном осуществляется местным исполнительным органом соответствующей административно-территориальной единицы, в которой располагается метрополитен. 

Контроль за обеспечением безопасности движения и содержанием технических средств на метрополитене осуществляется местным исполнительным органом соответствующей административно-территориальной единицы, в которой располагается метрополитен.
	Статья 8. Полномочия местных представительных и исполнительных органов в сфере транспорта

Полномочия уполномоченного государственного органа, местных представительных и исполнительных органов в сфере транспорта осуществляются в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Казахстан.

…

Организация регулярных социально значимых перевозок пассажиров городским рельсовым транспортом осуществляется местным исполнительным органом соответствующей административно-территориальной единицы, в которой располагается городской рельсовый транспорт.

Уполномоченный государственный орган:

1) приостанавливает эксплуатацию объектов городского рельсового транспорта, состояние которых не отвечает установленным требованиям безопасности движения и охраны окружающей среды;

2) запрашивает у физических и юридических лиц необходимую информацию, материалы, справочные данные по всем вопросам, входящим в компетенцию уполномоченного государственного органа;

3) утверждает правила содержания, технического обслуживания и ремонта городского рельсового транспорта.

Государственный контроль осуществляется уполномоченным государственным органом за соблюдением физическими и юридическими лицами требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования городского рельсового транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений.
	

	19.
	часть пятую статьи 9
	Статья 9. Основы экономической и хозяйственной деятельности

Правила субсидирования пассажирских перевозок метрополитеном определяются местным исполнительным органом.
	Статья 9. Основы экономической и хозяйственной деятельности

Правила субсидирования пассажирских перевозок городским рельсовым транспортом определяются местным исполнительным органом.
	Приведение в соответствие с подпунктом 7 статьи 1 ЗРК «О транспорте».

	20.
	часть двадцать шестую статьи 11
	Статья 11. Перевозка грузов, пассажиров, багажа, почтовых отправлений, осуществление транспортно-экспедиционных услуг

…

Правила перевозок пассажиров метрополитеном утверждаются местным исполнительным органом.
	Статья 11. Перевозка грузов, пассажиров, багажа, почтовых отправлений, осуществление транспортно-экспедиционных услуг 

…

Правила перевозок пассажиров городским рельсовым транспортом утверждаются местным исполнительным органом.
	Приведение в соответствие с подпунктом 7 статьи 1 ЗРК «О транспорте».

	21.
	часть пятую статьи 21
	Статья 21. Охрана грузов и объектов на транспорте 

…

Проведение профилактических работ по пожарной безопасности и ликвидация последствий пожаров на метрополитене осуществляются подразделениями противопожарной службы в порядке, определенном уполномоченным государственным органом в области пожарной безопасности по согласованию с местными исполнительными органами.
	Статья 21. Охрана грузов и объектов на транспорте 

…

Проведение профилактических работ по пожарной безопасности и ликвидация последствий пожаров на городском рельсовом транспорте осуществляются подразделениями противопожарной службы в порядке, определенном уполномоченным государственным органом в области пожарной безопасности по согласованию с местными исполнительными органами
	Приведение в соответствие с подпунктом 7 статьи 1 ЗРК «О транспорте».

	22.
	статью 25 дополнить

подпунктом 30)
	Статья 25. Транспортный контроль и надзор

…

Отсутствует 
	Статья 25. Транспортный контроль и надзор

…

30) контроль за соблюдением физическими и юридическими лицами нормативных правовых актов Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования городского рельсового транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений;
	В настоящее время, согласно статьи 8 Закона РК «О транспорте в Республике Казахстан» (далее – Закон) контроль за обеспечением безопасности движения и содержанием технических средств на метрополитене определен за местным исполнительным органом соответствующей административно-территориальной единицы, в которой располагается метрополитен.

Государственный контроль за обеспечением безопасности движения и надлежащим содержанием технических средств городского рельсового транспорта (трамвай) в настоящее время не проводится из-за не определения компетентного органа по контролю.

На сегодняшний день со стороны государственных органов отсутствует надлежащий контроль за техническим состоянием и текущим содержанием путей городского рельсового транспорта. Об этом свидетельствуют факты дорожных транспортных происшествий с участием трамваев в городе Алматы, по результатам которого повреждено 25 автомобилей.

В соответствии со статьей 5 Закона государственное регулирование деятельности транспорта осуществляется путем правового обеспечения, лицензирования, технического регулирования, налогообложения, кредитования, финансирования и ценообразования, осуществления инвестиционной, единой социальной и научно-технической политики, контроля и надзора за исполнением транспортными предприятиями законодательства Республики Казахстан.

Учитывая имеющийся опыт в области государственного контроля в сфере железнодорожного транспорта нужно уполномоченный государственный орган в области транспорта наделить компетенцией по контролю за обеспечением безопасности движения, содержанием технических средств, эксплуатацией городского рельсового транспорта (трамвай, метрополитен, легкорельсовый, монорельсовый транспорт) и путей городского рельсового транспорта.
Кроме того, согласно Положения одной из возложенных задач на уполномоченный государственный  орган в области транспорта является  осуществление контроля за обеспечением безопасной эксплуатации и деятельностью на всех видах транспорта, за исключением воздушного и трубопроводного.

	23.
	статью 25 дополнить подпунктом 31)
	Статья 25. Транспортный контроль и надзор

…

Отсутствует 
	Статья 25. Транспортный контроль и надзор

…

31) контроль за соблюдением правил технической эксплуатации рельсовых транспортных средств; 
	

	24.
	статью 25 дополнить  подпунктом 32)
	Статья 25. Транспортный контроль и надзор

…

Отсутствует
	Статья 25. Транспортный контроль и надзор

…

32) контроль за соблюдением правил содержания, технического обслуживания и ремонта городского рельсового транспорта;
	

	25.
	статью 25 дополнить подпунктом 33)
	Статья 25. Транспортный контроль и надзор

…

Отсутствует
	Статья 25. Транспортный контроль и надзор

…

33) контроль за государственной регистрации транспортных средств городского рельсового транспорта.  
	

	Закон Республики Казахстан от 9 июля 1998 года «О естественных монополиях и регулируемых рынках» 



	26.
	Подпункт 16) статьи 7 


	Статья 7. Обязанности субъекта естественной монополии

Субъект естественной монополии обязан:

…

16) отчуждать имущество, предназначенное для производства и предоставления регулируемых услуг (товаров, работ), на торгах в форме тендера, за исключением случаев передачи имущества в собственность государства;

   
	Статья 7. Обязанности субъекта естественной монополии

Субъект естественной монополии обязан:

…

16) отчуждать имущество, предназначенное для производства и предоставления регулируемых услуг (товаров, работ), на торгах в форме тендера, за исключением случаев передачи имущества в собственность государства. В случае отчуждения подъездного пути, услуги которого относятся к сфере естественных монополии, ветвевладелец подъездного пути обязан предоставить преимущественное право по покупке подъездного пути действующему потребителю перед третьими лицами, в случае одинаковых условий и суммы выкупа, представленных в тендерных заявках. 

При наличии двух и более действующих потребителей с одинаковыми условиями и суммы выкупа, представленных в тендерных заявках, преимущественное право на покупку подъездного пути представляется потребителю получившему больший объем услуг за последние 12 месяцев (тыс. вагон/км, вагон/час);
	Сегодня большинство железнодорожных подъездных путей находятся в частной собственности владельцев и предоставляются для постоянного и временного пользования субъектам частного предпринимательства на договорной основе.       

В случае продажи подъездных  путей, владельцы обязаны их реализовать на торгах в виде тендера. 

При этом, покупателем может выступить как действующий пользователь подъездных путей владельца, так и юридическое лицо, ранее не пользовавшееся данными путями.

В результате  победителем тендера становится юридическое лицо, ранее не пользовавшееся данными путями, а действующий пользователь подъездных путей оказывается в безвыходном и уязвимом состоянии, чтобы продолжить взаимоотношения     по пользованию услугами  подъездных путей с новым владельцем.  

Таким образом, необходимо внести в Закон поправку, которая обеспечит защиту действующих пользователей подъездных путей и позволит в дальнейшем сформировать благоприятный бизнес-климат в этой отрасли.

Данная мера приведет к стабильному росту  деятельности  частного бизнеса, использующие подъездные пути для транспортировки своей продукции.



	Закон Республики Казахстан от 8 декабря 2001 года «О железнодорожном транспорте»



	27.
	статью 1

дополнить подпунктом 30-1)
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

30-1) подача-уборка вагонов на подъездных путях – перемещение вагонов маневровым локомотивом между местами погрузки/выгрузки и местом формирования поезда;
	На сегодняшний день многие предприятия, в том числе товаропроизводители и крупные поставщики сталкиваются с множественными проблемами, связанными с услугами по подаче и уборке вагонов на железнодорожных путях.

Указанный пробел не позволяет четко регламентировать и дать определение вышеуказанной услуге, что в свою очередь приводит к разногласиям хозяйствующих субъектов и потребителей.

Услуги по подаче-уборке вагонов отнесены к регулируемым рынкам, где цены устанавливаемые субъектами (владельцами подъездных путей) подлежат государственному ценовому регулированию.

Однако, отдельные субъекты данного рынка во избежание государственного ценового регулирования, пользуясь отсутствием законодательного определения понятия «Подача-уборка вагонов на подъездных путях», по-своему трактуют название оказываемой ими услуги и самостоятельно устанавливают завышенные цены, что негативно отражается на потребителях. 

В этой связи, необходимо в Закон Республики Казахстан «О железнодорожном транспорте» внести понятие «Подача-уборка вагонов на подъездных путях».

	28.
	Подпункт 5) пункта 2 статьи 14
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте

2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

5) государственный контроль за соблюдением физическими и юридическими лицами требований законов Республики Казахстан и постановлений Правительства Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений;

…


	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте

2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

5) государственный контроль за соблюдением физическими и юридическими лицами требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений;
	В целях обеспечения безопасности на транспорте путем возможности осуществления контроля за соблюдением требований предусмотренных действующим законодательством.   

	29.
	пункт 2 

статьи 14 

дополнить подпунктом 

19-1) 
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте

2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

Отсутствует.
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте

…

2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

19-1) определение Порядка предоставления услуг подъездных путей;


	В целях законодательного закрепления компетенции  центрального уполномоченного органа по  определению Порядка предоставления услуг подъездных путей, которые будут регулировать  взаимоотношения между владельцами железнодорожных подъездных путей и потребителями, использующие подъездные пути для перевозки своей продукции, а также четкий перечень услуг, предоставляемый владельцами подъездных путей.

	30.
	подпункт 34-14) пункта 2 статьи 14
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте

2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

34-14) утверждение правил проверки соблюдения требований безопасности движения на магистральных, станционных и подъездных путях;
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте

2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

34-14) Исключить.
	Приведение в соответствие с нормами пункта 3 статьи 4 Закона Республики Казахстан от 6 января 2011 года «О государственном контроле и надзоре в Республике Казахстан», согласно которой государственным органам запрещается принимать подзаконные нормативные правовые акты по вопросам порядка проведения проверок субъектов частного предпринимательства, за исключением нормативных правовых актов, предусмотренных пунктом 3 статьи 13, пунктом 1 статьи 14, пунктом 1 статьи 15 настоящего Закона.  

	31.
	пункт 2 статьи 14 дополнить подпунктом 34-26)
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте

2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

Отсутствует.
	Статья 14. Государственное управление на железнодорожном транспорте

2. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

34-26) ведение Государственного реестра подвижного состава;


	В целях учета зарегистрированного подвижного состава необходимо ведение реестра подвижного состава. 

	32.
	статью 30

дополнить пунктом 2-1
	Статья 30. Общие положения

…

Отсутствует.
	Статья 30. Общие положения

…

2-1. Физические и юридические лица осуществляющие свою деятельность в сфере железнодорожного транспорта обязаны  информировать о нарушениях безопасности движения на магистральных станционных и подъездных путях уполномоченный орган в сроки и порядке, установленные  Правилами безопасности на железнодорожном транспорте;
	Введение данного пункта предлагается в целях своевременного прибытия на место нарушения безопасности движения для принятия участия в расследований случаев крушений, аварий на железнодорожном транспорте. Органы транспортного контроля о допущенных нарушениях безопасности на магистральных станционных и подъездных путях не редко узнают по истечении суток и более.

	33.
	статью 31 дополнить пунктом 4
	Статья 31. Требования безопасности при проектировании, производстве, эксплуатации, перевозке, хранении, ремонте и утилизации объектов инфраструктуры, сооружений, подвижного состава, специального подвижного состава, конструкций, оборудования и инвентаря  железнодорожного транспорта

…

Отсутствует
	Статья 31. Требования безопасности при проектировании, производстве, эксплуатации, перевозке, хранении, ремонте и утилизации объектов инфраструктуры, сооружений, подвижного состава, специального подвижного состава, конструкций, оборудования и инвентаря  железнодорожного транспорта

…

4. Движение подвижного состава по отдельным участкам железнодорожных путей, мостов и тоннелей закрытых для оказания услуг, запрещается.
	Введение данного пункта предлагается в целях не допущения проезда подвижного состава после приостановления и прекращения эксплуатации объектов магистральной железнодорожной сети, железнодорожных путей, мостов и тоннелей состояние которых не отвечает установленным требованиям безопасности движения и охраны окружающей среды.

	34.
	абзац первый пункта 2 статьи 32-1
	Статья 32-1. Требования по безопасности к участникам перевозочного процесса и вспомогательным службам железнодорожного транспорта

…

2. Участники перевозочного процесса, за исключением пользователей услуг по перевозке и операторов вагонов (контейнеров), обязаны разработать и внедрить систему управления безопасностью, требования к которой определяются Правительством Республики Казахстан.
	Статья 32-1. Требования по безопасности к участникам перевозочного процесса и вспомогательным службам железнодорожного транспорта

…

2. Участники перевозочного процесса, за исключением пользователей услуг по перевозке и операторов вагонов (контейнеров), обязаны разработать и внедрить систему управления безопасностью, требования к которой определяются Правилами безопасности на железнодорожном транспорте.
	В целях приведения в  соответствии с Законом Республики Казахстан от 14 октября 2014 года № 240-V «О ратификации Договора о Евразийском Экономическом Союзе».

	35.
	дополнить статьей 32-3
	Отсутствует
	Статья 32-3. Порядок проведения проверок при случаях крушении, аварии, сходов и столкновении подвижного состава на магистральных, станционных и подъездных путях на предмет соблюдении требований законодательства Республики Казахстан определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта 

1. Проверки по случаям крушении, аварии, сходов и столкновении подвижного состава на магистральных, станционных и подъездных путях на предмет соблюдении требований законодательства Республики Казахстан определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта осуществляются должностными лицами уполномоченного органа.

2. Порядок проведения проверок должностными лицами по случаям крушении, аварии, сходов и столкновении подвижного состава на магистральных, станционных и подъездных путях осуществляются в следующей последовательности:

1) должностные лица перед началом проверки проверяемому субъекту предъявляют служебное удостоверение;

2) при необходимости предъявляется разрешение компетентного органа на посещение режимных объектов;

3) по результатам проверки составляется Акт проверки, при выявлении фактов нарушений требований установленных законодательством Республики Казахстан проверяемому субъекту выдается  предписание об устранении выявленных нарушений, а также принимаются меры запретительно-ограничительного характера.

В отношении проверяемых субъектов, допустивших правонарушения принимаются меры в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Срок проведения проверки не должен превышать тридцати рабочих дней.


	В настоящие время уполномоченный орган не имеет возможности оперативно реагировать по случаям схода и столкновении подвижного состава на железнодорожном транспорте. 

Закон РК «О Государственном контроле и надзоре Республики Казахстан» регулируются отношения по порядку проведения контроля и надзора за субъектами предпринимательства на основании критериев оценки степени рисков.

Согласно имеющегося перечня основании проведения внеплановых проверок проверяемых субъектов не имеется возможности своевременного открытия соответствующих проверок по случаям схода и столкновении подвижного состава на железнодорожном транспорте.

В связи с этим, зачастую виновные стороны по случаям схода уходят от ответственности за допущение нарушения безопасности движения.  

В этой связи, в целях надлежащего обеспечения безопасности движения на железнодорожном транспорте необходимо ввести данные поправки по порядку проведения проверок при случаях крушении, аварии, сходов и столкновении подвижного состава на магистральных, станционных и подъездных путях на предмет соблюдении требований законодательства Республики Казахстан определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта. 

Принятие данных поправок позволит уполномоченному органу применять меры оперативного реагирования для профилактического характера по предупреждению и недопущению случаев схода и столкновения на железнодорожном транспорте и не допущению на магистральную сеть подвижной состав не отвечающий требованиям безопасности движения.

Справочно:

За 9 месяцев 2015 года на железнодорожном транспорте РК допущено 481 случаев нарушений безопасности движения (536 в 2014 г). 

В целом при небольшом снижении общего количества нарушений безопасности движения, имеется рост тяжести происшествий, об этом свидетельствует участившиеся сходы вагонов в организованных поездах на железнодорожном транспорте. А именно:

- в 2010 году произошло 2 случая крушения, 1 случай авария и 21 случаев схода в организованных поездах.

-в  2011 году произошло 4 случаев крушений, 1 случай авария и 17 случаев схода в организованных поездах.

- в 2012 году произошло 1 случай крушения, 0 случай авария и 31 случаев схода в организованных поездах.

- в 2013 году произошло 4 случаев крушений, 2 случая аварии и 22 случаев схода в организованных поездах.

- в 2014 году произошло 2 случая крушения, 0 случай авария и 21 случаев схода в организованных поездах.

	36.
	пункт 1 

статьи 56
	Статья 56. Условия эксплуатации подъездных путей
1. Подъездные пути, их сооружения и устройства должны соответствовать требованиям строительных норм и правил, обеспечивать пропуск подвижного состава с допустимой на магистральных путях нормой технической нагрузки.
	Статья 56. Условия эксплуатации подъездных путей
1. Подъездные пути, их сооружения и устройства должны соответствовать требованиям строительных норм и правил, Правил технической эксплуатации железнодорожного транспорта, Правил эксплуатации подъездных путей, Инструкции по движению поездов и маневровой работе на железнодорожном транспорте, Инструкции по сигнализации на железнодорожном транспорте, Правил по эксплуатации, содержанию и ремонту верхнего строения железнодорожных путей, Правил по устройству, оборудованию и обслуживанию, содержанию и ремонту железнодорожных переездов и технологических проездов, Правил по техническому обслуживанию, эксплуатации и ремонта устройств сигнализации, связи, централизации и блокировки на железнодорожном транспорте и Правил по эксплуатации, техническому обслуживанию, содержанию, ремонту и оценки состояний искусственных сооружений (мосты, тоннели, путепроводы, трубы) обеспечивать пропуск подвижного состава с допустимой на магистральных путях нормой технической нагрузки.
	Основные требования к подъездным путям предусмотрены Правилами технической эксплуатации железнодорожного транспорта, Правилами эксплуатации подъездных путей, инструкцией по движению поездов и маневровой работе на железнодорожном транспорте и инструкцией по сигнализации на железнодорожном транспорте, Правилами по эксплуатации, содержанию и ремонту верхнего строения железнодорожных путей, Правилами по устройству, оборудованию и обслуживанию, содержанию и ремонту железнодорожных переездов и технологических проездов, Правилами по техническому обслуживанию, эксплуатации и ремонта устройств сигнализации, связи, централизации и блокировки на железнодорожном транспорте и Правилами по эксплуатации, техническому обслуживанию, содержанию, ремонту и оценки состояний искусственных сооружений (мосты, тоннели, путепроводы, трубы)



	37.
	дополнить пунктом 5 статьи 56
	Статья 56. Условия эксплуатации подъездных путей

…
Отсутствует.
	Статья 56. Условия эксплуатации подъездных путей

…

5. Ответственность за исправное содержание пути, стрелочных переводов, своевременное очищение от снега, льда и мусора, соблюдение габарита после выгрузки груза, а также за непредставление информации о допущенных нарушениях безопасности несет ветвевладелец.
	Введение данного пункта предлагается в целях обеспечения безопасности движения на подъездных путях, которое на данный момент ветвевладельцами соблюдается не на должном уровне, что приводит к сходам подвижного состава на подъездных путях.

За 9 месяцев текущего года на подъездных путях произошло 43 случаев схода, а в 2014 году 26 случаев. Общее число сходов на подъездном пути по сравнению с 2014 годом увеличилась на 17 случаев или 39,5 %.

Принятие данной нормы позволит повысить ответственность ветвевладельцев по соблюдению безопасности движения на железнодорожном транспорте.

	38.
	Пункт 2 

статьи 57 
	Статья 57. Примыкание подъездных путей

…
2. Примыкание вновь строящихся подъездных путей к существующим подъездным путям допускается с согласия ветвевладельца. 

отсутствует
	Статья 57. Примыкание подъездных путей

…
2. Примыкание вновь строящихся подъездных путей к существующим подъездным путям допускается с согласия ветвевладельца.

Порядок согласования примыкания вновь строящихся путей к существующим подъездным путям утверждается уполномоченным органом
	На сегодняшний день для доставки своего груза на железнодорожную магистраль субъекты частного предпринимательства примыкают своими путями к существующим путям владельцев.  

Однако происходит то, что владелец существующего подъездного пути может, без объяснения причин и наличия каких либо обоснований, отказать в примыкании вновь строящегося подъездного пути, а инициатор строительства нового подъездного пути для вывоза своего груза на железнодорожную магистраль, оказывается в прямой зависимости от действий владельца существующего подъездного пути.

В этой связи, считаем необходимым законодательно закрепить компетенцию  центрального уполномоченного органа по  утверждению правил согласования примыкания вновь строящихся путей к существующим подъездным путям, которые будут определять четки механизм процедуры согласования или отказа в примыкании вновь строящихся подъездных путей к существующим подъездным путям.   Данная мера вызвана важностью поддержания бизнеса и производства, как основных доноров экономики, и соответственно предоставления ему беспрепятственной возможности в развитии его деятельности.

	39.
	статья 66-1
	Статья 66-1. Правила осуществления контроля за соблюдением перевозчиками Правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа


	Статья 66-1. Порядок проведения контроля за соблюдением правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа в пассажирских поездах

1. Контроль за соблюдением правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа в пассажирских поездах  следующих по территории Республики Казахстан в пути следования проводится уполномоченным органом.

2. Проверка пассажирских поездов по соблюдению перевозчиками Правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа проводится должностным(и) лицом (лицами)  уполномоченного на проведение проверки на основании Акта о назначении проверки.

В Акте о назначении проверки указываются:

1) дата и номер акта;

2) наименование уполномоченного органа;

3) фамилия, имя, отчество (при его наличии) и должность лица (лиц), уполномоченного на проведение проверки;

4) дата и номер регистрации в журнале учета актов о назначении проверок пассажирских поездов (далее – журнал); 

5) наименование проверяемого субъекта и номеров пассажирских поездов; 

6) идентификационный номер (ИИН/БИН);

7) вопросы проверки;

8) срок проведения проверки;

9) подпись лица, уполномоченного подписывать  акты, и печать уполномоченного органа.

3. Акт о назначении проверки составляется на каждого проверяемого субъекта, осуществляющего  перевозки пассажиров, багажа и грузобагажа  с указанием номеров пассажирских поездов.

Акт о назначении проверки регистрируется в журнале. 

В журнале указываются: 

1) номер по порядку;

2) дата и номер Акта о назначении проверки;

3) наименование уполномоченного органа, фамилия, имя, отчество и должность лица, назначившего проверку;

4) фамилия, имя, отчество (при его наличии) и должность лица (лиц), уполномоченного на проведение проверки;

5) наименование проверяемого субъекта и номеров пассажирских поездов;

6) срок проведения проверки.

Журнал нумеруется, прошивается и удостоверяется печатью. Записи в него вносятся полно, четко, аккуратно, исправления и подчистки не допускаются. Ошибочные записи оговариваются и заверяются подписью ответственного лица. 

4. Порядок проведения проверок должностными лицами пассажирских поездов осуществляется в следующей последовательности:

1) должностные лица уполномоченного органа перед началом проверки пассажирского поезда предъявляют служебное удостоверение и Акт о назначении проверки данного поезда, при этом ознакамливают под роспись о начале проверки начальника пассажирского поезда (старшего проводника, директора вагона ресторана, приемосдатчика багажного вагона, проводника служебного вагона);

2) к проверке пассажирского поезда за соблюдением правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа, должностные лица уполномоченного органа приступают после отправления пассажирского поезда;

3) проверка осуществляется во всех вагонах проверяемого пассажирского поезда, в части  соблюдения правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа;
     4) при выявлении нарушений правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа в пассажирских вагонах,  должностные лица уполномоченного органа составляют Акт о результатах проверки;

5. Акт о результатах проверки составляется в двух экземплярах.

В Акте о результатах проверки указываются:

1) дата, время и участок проверки;

2) наименование уполномоченного органа;

3) дата и номер Акта о назначении проверки, на основании которого проведена проверка;

4) фамилия, имя, отчество (при его наличии) и должность лица (лиц), проводившего проверку;

5) наименование проверяемого субъекта, номера и сообщения пассажирского поезда, фамилия, имя, отчество (при его наличии) начальника пассажирского поезда (старшего проводника, директора вагона ресторана, приемосдатчика багажного вагона, проводника служебного вагона), присутствовавших при проведении проверки;

6) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях;

7) сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом о результатах проверки начальника пассажирского поезда (старшего проводника, директора вагона ресторана, приемосдатчика багажного вагона, проводника служебного вагона) присутствовавших при проведении проверки, их подписи или отказ от подписи;

8) подпись должностного лица (лиц), проводившего проверку.

К акту о результатах проверки прилагаются при их наличии документы или их копии, связанные с результатами проверки.

6. В случае наличия замечаний и (или) возражений по результатам проверки, начальник пассажирского поезда (старший проводник, директор вагона ресторана, приемосдатчик багажного вагона, проводник служебного вагона) присутствовавших при проведении проверки излагают их в письменном виде.

Замечания и (или) возражения прилагаются к Акту о результатах проведения проверки, о чем делается соответствующая отметка.

7. Один экземпляр акта о результатах проверки вручается начальнику пассажирского поезда (старшему проводнику, директору вагона ресторана, приемосдатчику багажного вагона, проводнику служебного вагона), присутствовавших при проведении проверки для ознакомления и принятия мер по устранению выявленных нарушений. 

8. Должностные лица уполномоченного органа при проведении контроля за соблюдением правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа, следующих по территории Республики Казахстан в пути следования имеют право:

1) беспрепятственного доступа в пассажирские вагоны всех типов находящихся в составе проверяемого пассажирского поезда;

2) получать документы (сведения) на бумажных носителях либо их копии для приобщения к акту о результатах проверки, в соответствии с вопросами проверки;

3) привлекать специалистов, консультантов и экспертов государственных органов и подведомственных организаций.

9. Должностным лицам уполномоченного органа, осуществляющим проверку, запрещается предъявлять требования и обращаться с просьбами, не относящимися к вопросам проверки.

10. Должностные лица уполномоченного органа  при проведении контроля обязаны:

1) соблюдать законодательство Республики Казахстан, права и законные интересы проверяемых субъектов;

2) проводить проверки в строгом соответствии с порядком, установленным настоящим Законом;

3) вручить начальнику пассажирского поезда (старшему проводнику, директору вагона ресторана, приемосдатчику багажного вагона, проводнику служебного вагона) присутствовавших при проведении проверки акт о результатах проведенной проверки в момент ее окончания. 

11. Начальник пассажирского поезда (старший проводник, директор вагона ресторана, приемосдатчик багажного вагона, проводник служебного вагона) при проведении контроля уполномоченным органом вправе не допускать к проверке должностных лиц уполномоченного органа, прибывших для проведения проверки на объект, в случаях:

1) превышения либо истечения указанных в акте о назначении проверки сроков;

2) поручения проведения проверки лицам, не имеющим на то соответствующих полномочий.

12. Начальник пассажирского поезда (старший проводник, директор вагона ресторана, приемосдатчик багажного вагона, проводник служебного вагона) при проведении уполномоченным органом контроля за соблюдением правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа в пассажирском поезде обязан:

1) обеспечить беспрепятственный доступ должностных лиц уполномоченного органа в пассажирские вагоны всех типов находящихся в составе проверяемого пассажирского поезда при соблюдении требований подпункта 1) пункта 4 статьи 66-2 настоящего Закона;

2) представлять должностным лицам уполномоченного органа документы (сведения) на бумажных носителях либо их копии для приобщения к акту о результатах проверки в соответствии с вопросами проверки;

3) сделать отметку об ознакомлении с Актом о назначении проверки;

4) сделать отметку о получении на втором экземпляре акта о результатах проведенной проверки.
	Приведение в соответствие с требованием  пункта 4 статьи 12 Закона «О государственном контроле и надзоре в Республике Казахстан» - отношения, возникающие при проведении проверок, указанных в пункте 3 настоящей статьи, регулируются в соответствии с законами Республики Казахстан.

В настоящее время из-за отсутствия порядка проведения контроля за соблюдением требований правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа в пассажирских поездах не имеется возможности выполнения возложенных функции на уполномоченный орган по  проверке пассажирских поездов.

Вместе с тем, Приказ Министра транспорта и коммуникаций Республики Казахстан от 31 августа 2004 года № 324-I Правил осуществления контроля за соблюдением перевозчиками Правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа железнодорожным транспортом Республики Казахстан утратил силу.



	40.
	Пункт 1 статьи 88-1
	Статья 88-1. Предмет и цель проведения государственного контроля в области железнодорожного транспорта

1. Государственный контроль в области железнодорожного транспорта (далее - транспортный контроль) проводится за соблюдением физическими и юридическими лицами требований законов Республики Казахстан и постановлений Правительства Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта.
	Статья 88-1. Предмет и цель проведения государственного контроля в области железнодорожного транспорта

1. Государственный контроль в области железнодорожного транспорта (далее - транспортный контроль) проводится за соблюдением физическими и юридическими лицами требований нормативных правовых актов Республики Казахстан определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений;.
	В целях обеспечения безопасности на транспорте путем возможности осуществления контроля за соблюдением требований предусмотренных действующим законодательством.

	41.
	абзац 3 пункта 3 статьи 88-1 
	Статья 88-1. Предмет и цель проведения государственного контроля в области железнодорожного транспорта

…

Участники перевозочного процесса и владельцы железнодорожного подвижного состава предоставляют уполномоченному органу информацию о проведенном плановом ремонте железнодорожного подвижного состава, а также магистральных, станционных и подъездных путей. 

	Статья 88-1. Предмет и цель проведения государственного контроля в области железнодорожного транспорта

…

Участники перевозочного процесса и владельцы железнодорожного подвижного состава предоставляют уполномоченному органу в установленной форме информацию о проведенном плановом ремонте железнодорожного подвижного состава в соответствии с правилами эксплуатации, технического обслуживания, ремонта и содержание тягового подвижного состава и моторвагонного подвижного состава, правилами по эксплуатации, ремонту и техническому обслуживанию вагонов, правилами эксплуатации, технического обслуживания и ремонта специального подвижного состава, а также магистральных, станционных и подъездных путей соответствии с правилами по эксплуатации, содержанию и ремонту верхнего строения железнодорожных путей не позднее тридцати календарных дней с момента завершения ремонта.
	В действующей редакции не указаны сроки и порядок предоставления участниками перевозочного процесса и владельцами железнодорожного подвижного состава информации о проведенном плановом ремонте железнодорожного подвижного состава, а также магистральных, станционных и подъездных путей уполномоченному органу.

	42.
	статью 88-2 дополнить пунктом

3, 4, 5, 6
	Статья 88-2. Государственный контроль в области железнодорожного транспорта
…

Отсутствует
	Статья 88-2. Государственный контроль в области железнодорожного транспорта

…

3. При проведении иных форм контроля:

1) за исключением случая, предусмотренного пунктом 4 настоящей статьи, уполномоченному органу запрещается посещать субъекты (объекты) контроля;   

2) не требуются регистрация в уполномоченном органе по правовой статистике и специальным учетам и предварительное уведомление проверяемого субъекта;

3) по итогам иных форм контроля в зависимости от их вида составляются итоговые документы (справка, предписание, заключение и другое) без возбуждения дела об административном правонарушении в случае выявления нарушения, но с обязательным разъяснением проверяемому субъекту порядка его устранения;

4) уполномоченный орган запрашивает у физических и юридических лиц необходимую информацию, материалы, справочные данные, входящие в компетенцию уполномоченного органа;

4. Иные формы контроля с посещением субъекта (объекта) контроля проводятся в случае инициативного обращения проверяемого субъекта за получением заключения (информации) о соответствии его деятельности требованиям законодательства Республики Казахстан, не связанного с получением разрешительных документов.

5. При проведении иных форм контроля с посещением уполномоченный орган  уведомляют органы по правовой статистике и специальным учетам по месту нахождения проверяемого субъекта (объекта) до их проведения.

6. Результаты анализа иных форм контроля являются основанием для отбора субъектов (объектов) контроля для проведения выборочных проверок
	В целях приведения в соответствие с требованием подпункта 2) пункта 1 статьи 10 Закона Республики Казахстан «О государственном контроле и надзоре в Республике Казахстан» от 6 января 2011 года № 377-IV и пункта 2 статьи 88-2 Закона Республики Казахстан «О железнодорожном транспорте» от 8 декабря 2001 года № 266

	43.
	абзац первый подпункта 2) статьи 88-4
	Статья 88-4. Права уполномоченного органа

Для реализации поставленных задач уполномоченный орган вправе: 

…

2) проверять деятельность физических и юридических лиц, осуществляющих перевозочную и другую деятельность на железнодорожном транспорте, в части соблюдения ими:
	Статья 88-4. Права уполномоченного органа

Для реализации поставленных задач уполномоченный орган вправе: 

…

2) проверять деятельность физических и юридических лиц, осуществляющих перевозочную и другую деятельность на железнодорожном транспорте, в том числе с применением контрольно-измерительных технических средств и приборов, в части соблюдения ими:


	Данная поправка позволит использовать измерительные технические средства контроля (шаблон путеизмерительный, шаблон КОР, штангенциркуль путевой и др.) при проверках.

	Закон Республики Казахстан от 17 января 2002 года  «О торговом мореплавании»

	44.
	Подпункт 60) статьи 1


	Статья 1. Основные понятия, используемые в   настоящем Законе 

…

60) иностранное классификационное общество - иностранная организация, осуществляющая техническое наблюдение, освидетельствование и классификацию судов, признанная уполномоченным органом, в порядке, определенном международными договорами Республики Казахстан.
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

…

60) иностранное классификационное общество - иностранная организация, осуществляющая техническое наблюдение, освидетельствование и классификацию судов, а также освидетельствование организаций образования, осуществляющих подготовку (переподготовку) и повышение квалификации специалистов морского транспорта, морских учебно-тренажерных центров, оценку охраны и разработку плана охраны портов и морских терминалов и признанная уполномоченным органом, в порядке, определенном международными договорами Республики Казахстан.


	Расширение сферы деятельности, на которые возможно привлечение иностранных классификационных обществ, ввиду отсутствия в Казахстане специализированных организаций, способных проводить эту деятельность

	45.
	подпункт 32) пункта 3 

статьи  4 
	Статья 4. Государственное управление в сфере торгового мореплавания 

3. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

32) государственный контроль и надзор за соблюдением физическими и юридическими лицами требований законов Республики Казахстан и постановлений Правительства Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования водного транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений;
	Статья 4. Государственное управление в сфере торгового мореплавания 

3. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

32) государственный контроль и надзор за соблюдением физическими и юридическими лицами требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования водного транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений;
	В целях обеспечения безопасности на транспорте путем возможности осуществления контроля за соблюдением требований предусмотренных действующим законодательством.



	46.
	подпункт 55-3) пункта 3 

статьи 4


	Статья 4. Государственное управление в сфере  торгового мореплавания

3. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

55-3) утверждение образцов профессионального диплома, подтверждения профессионального диплома, правил выдачи, приостановления срока действия, изъятия профессионального диплома, подтверждения профессионального диплома, льготного разрешения;
	Статья 4. Государственное управление в сфере  торгового мореплавания 

3. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

55-3) утверждение образцов профессионального диплома, подтверждения профессионального диплома, правил дипломирования моряков;


	Уточнение редакции и приведение в соответствие с названием Конвенции по подготовке и дипломированию моряков

	47.
	подпункт 55-7) пункта 3 

статьи 4


	Статья 4. Государственное управление в сфере  торгового мореплавания 

3. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

55-7) принятие на основании международных договоров Республики Казахстан в области торгового мореплавания решения о признании классификационного общества, осуществляющего техническое освидетельствование и классификацию судов;
	Статья 4. Государственное управление в сфере  торгового мореплавания 

3. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

55-7) принятие на основании международных договоров Республики Казахстан в области торгового мореплавания решения о признании классификационного общества, осуществляющего техническое освидетельствование и классификацию судов, а также освидетельствование организаций образования, осуществляющих подготовку (переподготовку) и повышение квалификации специалистов морского транспорта, морских учебно-тренажерных центров, оценку охраны и разработку плана охраны портов и морских терминалов;
	Расширение сферы деятельности, на которые возможно привлечение иностранных классификационных обществ, ввиду отсутствия в Казахстане специализированных организаций. способных проводить эту деятельность

	48.
	подпункт 55-29) пункта 3 статьи 4


	Статья 4. Государственное управление в сфере  торгового мореплавания 

3. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…


55-29) утверждение квалификационных требований, предъявляемых к членам экипажа судна;


	Статья 4. Государственное управление в сфере  торгового мореплавания 

3. К компетенции уполномоченного органа относятся:

…


55-29) Исключить. 
	Квалификационные требования к членам экипажей судов будут определены в правилах дипломирования моряков


	49.
	Дополнить 

подпунктами 55-32), 55-33), 55-34), 55-35) и 55-36 пункта 3 статьи 4 
	Статья 4. Государственное управление в сфере торгового мореплавания 

…

3. К компетенции уполномоченного органа относятся: 

…

Отсутствуют
	Статья 4. Государственное управление в сфере торгового мореплавания 

…

3. К компетенции уполномоченного органа относятся: 

…
55-32) одобрение отчета об оценке охраны портов и плана охраны портов и поправок к ним;

55-33) утверждение правил и требований по охране судов и портов;

55-34) определение уполномоченной организации для проведения оценки охраны портовых средств и разработки плана охраны портовых средств;

55-35) разработка и утверждение правил осмотров судов в морских портах;

55-36) утверждение перечня водных бассейнов в зависимости от разряда районов плавания маломерных судов;

	Имплементация требований главы XI-2 Международной конвенции по охране человеческой жизни на море (СОЛАС) и Международного кодекса по охране судов и портовых средств в целях приведения норм национального законодательства в соответствие с унифицированными международными стандартами безопасности морских перевозок и усилению охраны на море.

С июля 2015 года Морской администрацией портов Актау и Баутино осуществляется оформление прихода судов в порт и выхода их из порта, а также проводится осмотр судов на их соответствие требованиям безопасности мореплавания.

Сложившаяся международная практика показывает, что вопросы периодичности проверок судов в портах, регламентированы соответствующими меморандумами о взаимопонимании по контролю судов государством порта (Парижский меморандум, Токийский меморандум, Индийский меморандум и другие).

Разработка в Каспийском регионе аналогичного меморандума (соглашения) находится на стадии обсуждения.

Вместе с тем, в порты Актау и Баутино в основном заходят одни и те же суда прикаспийских государств, в том числе суда, эксплуатирующиеся под флагом РК. При этом законодательством РК в сфере торгового мореплавания не оговорена периодичность проведения инспекционных осмотров судов, и их проведение возможно при каждом заходе и выходе судна из порта. 

В этой связи, в целях систематизации проверок судов и исключения коррупционных проявлений, необходимо принять соответствующий нормативный правовой акт, регламентирующий порядок и периодичность проведения осмотров судов, заходящих в порты Казахстана.

В целях реализации пункта 11 технического регламента Таможенного союза «О безопасности маломерных судов» (перечни водных бассейнов в зависимости от разряда районов плавания устанавливаются уполномоченным органом государства – члена Таможенного союза).

	50.
	Пункт 3
статьи 8-1


	Статья 8-1. Общие требования

…

3. Навигационное обеспечение безопасности судов в морских портах и на подходах к ним осуществляет навигационный центр, создаваемый в организационно-правовой форме государственного учреждения.
	Статья 8-1. Общие требования

…

3. Навигационное обеспечение безопасности судов в морских портах и на подходах к ним осуществляет навигационный центр, создаваемый в организационно-правовой форме республиканского государственного предприятия.


	В соответствии с решением РБК от 29 августа 2015 года №20. 

	51.
	часть пятая пункта 7

статьи 8-3
	Статья 8-3. Требования безопасности при эксплуатации судов, используемых для торгового мореплавания, портов, береговых объектов и сооружений на водных путях

…

Организации, открывшие курсы по подготовке судоводителей маломерных судов, обязаны направлять в территориальное подразделение списки лиц, успешно прошедших обучение по программе подготовки судоводителей маломерных судов. Порядок предоставления информации о лицах, прошедших обучение, определяется правилами аттестации судоводителей на право управления маломерным судном.
	Статья 8-3. Требования безопасности при эксплуатации судов, используемых для торгового мореплавания, портов, береговых объектов и сооружений на водных путях

…

Организации, открывшие курсы по подготовке судоводителей маломерных судов, обязаны направлять в местный исполнительный орган списки лиц, успешно прошедших обучение по программе подготовки судоводителей маломерных судов. Порядок предоставления информации о лицах, прошедших обучение, определяется правилами аттестации судоводителей на право управления маломерным судном.
	В соответствии со статьей 8-3  Закона Республики Казахстан «О торговом мореплавании» выдача удостоверения на право управления маломерным судном, согласование программы подготовки судоводителей и учет курсов по подготовке судоводителей маломерных судов осуществляются местными исполнительными органами в соответствии с Правилами аттестации судоводителей на право управления маломерным судном.

	52.
	пункт 5 статьи 16


	Статья 16. Реестры судов Республики Казахстан

5. В судовых книгах регистрируются маломерные суда. 

Не подлежат государственной регистрации маломерные суда массой до двухсот килограммов включительно и мощностью двигателей (в случае установки) до восьми киловатт включительно, а также спортивные парусные суда, длина которых не должна превышать девять метров, которые не имеют двигателей и на которых не оборудованы места для отдыха.


	Статья 16. Реестры судов Республики Казахстан

5. В судовых книгах регистрируются маломерные суда.

Не подлежат государственной регистрации маломерные суда массой до двухсот килограммов включительно и мощностью двигателей (в случае установки) до восьми киловатт включительно, а также спортивные парусные суда, длина которых не должна превышать девять метров, которые не имеют двигателей и на которых не оборудованы места для отдыха.

Ранее зарегистрированные несамоходные маломерные суда массой до двухсот килограммов включительно, подлежат исключению из судовой книги без заявления владельца маломерного судна.
	С 1 января 2014 года в Закон Республики Казахстан «О торговом мореплавании» введена норма, согласно которой не подлежат государственной регистрации маломерные суда массой до двухсот килограммов включительно и мощностью двигателей (в случае установки) до восьми киловатт включительно, а также спортивные парусные суда, длина которых не должна превышать девять метров, которые не имеют двигателей и на которых не оборудованы места для отдыха (пункт 5 статьи 16).

На сегодняшний день процедура снятия с учета ранее зарегистрированных несамоходных маломерных судов является проблематичной, так как для этого необходимо предоставление судовладельцем в ЦОН соответствующего заявления и документов. При этом зачастую отсутствуют владельцы судов, судовые билеты и непосредственно сами суда.

Данная поправка позволит упростить процедуру снятия с регистраций указанных маломерных судов и очистить судовой реестр.

	53.
	пункт 1 

статьи 28-1
	Статья 28-1. Подготовка (переподготовка) специалистов морского транспорта
1. Организации образования и морские учебно-тренажерные центры осуществляют подготовку (переподготовку) и повышение квалификации специалистов морского транспорта после уведомления уполномоченного органа. К уведомлению прилагается положительное заключение уполномоченной организации, определенной уполномоченным органом.

Уведомление о начале или прекращении деятельности по подготовке (переподготовке) и повышению квалификации специалистов морского транспорта подается организациями образования, морскими учебно-тренажерными центрами в порядке, установленном Законом Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях».


	Статья 28-1. Подготовка (переподготовка) специалистов морского транспорта
1. Организации образования и морские учебно-тренажерные центры осуществляют подготовку (переподготовку) и повышение квалификации специалистов морского транспорта после уведомления уполномоченного органа. К уведомлению прилагается положительное заключение уполномоченной организации, определенной уполномоченным органом.

Уведомление о начале или прекращении деятельности по подготовке (переподготовке) и повышению квалификации специалистов морского транспорта подается организациями образования, морскими учебно-тренажерными центрами в порядке, установленном Законом Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях».

При получении уведомления уполномоченный орган направляет в организацию образования (морской учебно-тренажерный центр) согласование о конкретных учебных программ и курсов, по которым организация образования (морской учебно-тренажерный центр) вправе осуществлять подготовку (переподготовку) и повышение квалификации специалистов морского транспорта.
	В целях обеспечения администрирования за системой подготовки моряков в соответствии с Конвенцией по подготовке и дипломированию моряков

	54.
	подпункт 6)

пункта 4

статьи 40


	Статья 40. Капитан морского порта

…

6) проводить контрольный осмотр судна в целях проверки устранения недостатков, препятствующих выдаче разрешения на выход судна из морского порта;
	Статья 40. Капитан морского порта 

…

6) проводить осмотр и контрольный осмотр судна в целях проверки устранения недостатков, препятствующих выдаче разрешения на выход судна из морского порта, в соответствии с правилами осмотра судов в морских портах, утвержденных уполномоченным органом.
	С июля 2015 года Морской администрацией портов Актау и Баутино осуществляется оформление прихода судов в порт и выхода их из порта, а также проводится осмотр судов на их соответствие требованиям безопасности мореплавания.

Сложившаяся международная практика показывает, что вопросы периодичности проверок судов в портах, регламентированы соответствующими меморандумами о взаимопонимании по контролю судов государством порта (Парижский меморандум, Токийский меморандум, Индийский меморандум и другие).

Разработка в Каспийском регионе аналогичного меморандума (соглашения) находится на стадии обсуждения.

Вместе с тем, в порты Актау и Баутино в основном заходят одни и те же суда прикаспийских государств, в том числе суда, эксплуатирующиеся под флагом РК. При этом законодательством РК в сфере торгового мореплавания не оговорена периодичность проведения инспекционных осмотров судов, и их проведение возможно при каждом заходе и выходе судна из порта. 

В этой связи, в целях систематизации проверок судов и исключения коррупционных проявлений, необходимо принять соответствующий нормативный правовой акт, регламентирующий порядок и периодичность проведения осмотров судов, заходящих в порты Казахстана.

	55.
	пункт 1

статьи 41


	Статья 41. Контроль и надзор за судами

1. При осуществлении контроля и надзора за судами, выходящими в море, капитан морского порта проверяет:

1) наличие судовых документов и сроки их действия;

2) соответствие основных характеристик судна судовым документам;

3) соблюдение требований, предъявляемых к комплектованию экипажа судна.
	Статья 41. Контроль и надзор за судами

1. При осуществлении контроля и надзора за судами, выходящими в море, капитан морского порта проверяет в соответствии с правилами осмотра судов  в морских портах:

1) наличие судовых документов и сроки их действия;

2) соответствие основных характеристик судна судовым документам;

3) соблюдение требований, предъявляемых к комплектованию экипажа судна.
	С июля 2015 года Морской администрацией портов Актау и Баутино осуществляется оформление прихода судов в порт и выхода их из порта, а также проводится осмотр судов на их соответствие требованиям безопасности мореплавания.

Сложившаяся международная практика показывает, что вопросы периодичности проверок судов в портах, регламентированы соответствующими меморандумами о взаимопонимании по контролю судов государством порта (Парижский меморандум, Токийский меморандум, Индийский меморандум и другие).

Разработка в Каспийском регионе аналогичного меморандума (соглашения) находится на стадии обсуждения.

Вместе с тем, в порты Актау и Баутино в основном заходят одни и те же суда прикаспийских государств, в том числе суда, эксплуатирующиеся под флагом РК. При этом законодательством РК в сфере торгового мореплавания не оговорена периодичность проведения инспекционных осмотров судов, и их проведение возможно при каждом заходе и выходе судна из порта. 

В этой связи, в целях систематизации проверок судов и исключения коррупционных проявлений, необходимо принять соответствующий нормативный правовой акт, регламентирующий порядок и периодичность проведения осмотров судов, заходящих в порты Казахстана.

	56.
	Дополнить пунктом 3 статью 54
	Статья 54. Договор морской перевозки груза

…

Отсутствует.


	Статья 54. Договор морской перевозки груза

…

3. При экспорте сухих грузов в приоритетном порядке договор морской перевозки заключается с Национальным морским перевозчиком. 

При невозможности осуществления такой перевозки судами под флагом Республики Казахстан, экспортер должен получить соответствующее письменное подтверждение от Национального морского перевозчика.
	Недоступность стабильного грузопотока, протекционистская политика других прикаспийских государств (в частности, Ирана) делают невозможным полноценное развитие и становление казахстанского сухогрузного флота. Так, в настоящее время грузы реализуются на условиях FOB порт Актау, при которых суда для перевозки фрахтуют грузополучатели - иностранные компании, отдающие предпочтение судоходным компаниям - резидентам своей страны. Условия FOB предусматривают, что продавец обязан доставить товар в порт и погрузить на указанное покупателем судно; расходы по доставке товара на борт судна ложатся на продавца. Данные условия (FOB порт Актау) активно лоббируются иностранными покупателями (грузополучатели) для обеспечения возможности получения дохода от перевозок резидентам страны - импортера, что, в конечном итоге, затрудняет для казахстанским судоходным компаниям полноценно участвовать в отраслевой рыночной конкуренции.

Учитывая вышеизложенное, основным условием, обеспечивающим развитие казахстанского сухогрузного флота в конкурентных условиях, является реализация сухих грузов на условиях CIF/ или CFR, означающих что отечественные грузоотправители/экспортеры реализуют свою продукцию до конечного потребителя (порта выгрузки) по системе «door to door».

Условия реализации сухих грузов на условиях CIF/ или CFR, без затрат из бюджета, позволит казахстанским компаниям стать участниками конкурентной среды, выбирать самим экспортерам какие суда фрахтовать для перевозки, наладить и улучшить поставки экспортной продукции до конечного потребителя (все транспортные издержки будут сидеть в одной цене), а также обеспечить развитие казахстанского сухогрузного флота, так как иранские грузополучатели/покупатели не будут участвовать при фрахтовании судов  (будет снят вопрос касательно протекционистской политики Ирана в отношении использования иранских судов).

Условия реализации сухих грузов на условиях CIF/ или CFR, на наш взгляд, в дальнейшем также объединит интересы экспортеров и перевозчиков что, в конечном итоге, окажет мультипликативный межотраслевой эффект и положительно отразится на экономике страны.

	Закон Республики Казахстан от 4 июля 2003 года «Об автомобильном транспорте»

	57.
	Подпункт 8 статьи 13 
	Статья 13. Компетенция уполномоченного органа 

Уполномоченный орган:

…

8) организует и осуществляет контроль за соблюдением требований законов Республики Казахстан и постановлений Правительства Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования автомобильного транспорта, за исключением случаев, установленных статьей 19-4 настоящего Закона;
	Статья 13. Компетенция уполномоченного органа 

Уполномоченный орган:

…

8) организует и осуществляет контроль за соблюдением требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования автомобильного транспорта, за исключением случаев, установленных статьей 19-4 настоящего Закона;
	В целях обеспечения безопасности на транспорте путем возможности осуществления контроля за соблюдением требований предусмотренных действующим законодательством.   

	58.
	подпункт 23-17) статьи 13
	Статья 13. Компетенция уполномоченного органа 

…

23-17) определяет порядок проезда автотранспортных средств при осуществлении перевозок по территории Республики Казахстан;
	Статья 13. Компетенция уполномоченного органа 

…
23-17) Исключить.
	В целях исключения дублирования данного приказа с другими приказами МИР РК, регламентирующими порядок проезда АТС.

	59.
	Статью 19-2 дополнить пунктом 

5 , 6, 7, 8
	Статья 19-2. Виды государственного контроля в области автомобильного транспорта
…
Отсутствует
	Статья 19-2. Виды государственного контроля в области автомобильного транспорта
…

5. При проведении иных форм контроля:

1) за исключением случая, предусмотренного пунктом 6 настоящей статьи, уполномоченному органу запрещается посещать субъекты (объекты) контроля;   

2) не требуются регистрация в уполномоченном органе по правовой статистике и специальным учетам и предварительное уведомление проверяемого субъекта;

3) по итогам иных форм контроля в зависимости от их вида составляются итоговые документы (справка, предписание, заключение и другое) без возбуждения дела об административном правонарушении в случае выявления нарушения, но с обязательным разъяснением проверяемому субъекту порядка его устранения;

4) уполномоченный орган запрашивает у физических и юридических лиц необходимую информацию, материалы, справочные данные, входящие в компетенцию уполномоченного органа;

5) мониторинг отчетности и сведений, представляемых проверяемым субъектом, в том числе посредством автоматизированных информационных систем;

6. Иные формы контроля с посещением субъекта (объекта) контроля проводятся в случае инициативного обращения проверяемого субъекта за получением заключения (информации) о соответствии его деятельности требованиям законодательства Республики Казахстан, не связанного с получением разрешительных документов.

7. При проведении иных форм контроля с посещением уполномоченный орган  уведомляют органы по правовой статистике и специальным учетам по месту нахождения проверяемого субъекта (объекта) до их проведения.

8. Результаты анализа иных форм контроля являются основанием для отбора субъектов (объектов) контроля для проведения выборочных проверок.
	В целях приведения в  соответствии с Законом Республики Казахстан  «О государственном контроле и надзоре в Республике Казахстан» от 6 января 2011 года № 377-IV и Законом Республики Казахстан «Об автомобильном транспорте» от 4 июля 2003 года № 476.

	60.
	статью 45 дополнить пунктом 5 следующего содержания
	Статья 45. Требования, предъявляемые к перевозчикам, водителям и автотранспортным средствам при осуществлении международных автомобильных перевозок

…

Отсутствует.
	Статья 45. Требования, предъявляемые к перевозчикам, водителям и автотранспортным средствам при осуществлении международных автомобильных перевозок

…

5. При  осуществлении международных автомобильных перевозок замена (перецепка) тягача или грузового автомобиля на другой тягач или грузовой автомобиль, который не зарегистрирован в государстве регистрации перевозчика, не допускается.
	С 1 июля 2011 года со вступлением в Евразийский экономический союз транспортный контроль на казахстанско-российской границе не осуществляется.

Так, если в 2010 году доля отечественных перевозчиков на международном рынке составляла 50%, то на сегодняшний день составляет 38%. 

Одним из факторов снижения доли, является осуществление иностранными перевозчиками перевозок из 3-х стран на территорию РК с заменой (перецепкой) полуприцепа (прицепа) на другой тягач в пути следования. Данная замена осуществляется с целью непредставления бланка разрешения из 3-х стран, так как ежегодно с целью увеличения доли наших перевозчиков Министерством по инвестициям и развитию РК снижается квота обмена указанных разрешений.

Так, по информации Союза международных автомобильных перевозчиков с начала года количество АТС осуществивших перевозку из 3-х стран с заменой тягача составляет более 250 случаев.

В этой связи, в целях исключения дальнейшего снижения доли казахстанских перевозчиков необходимо принятие запретительных норм и мер административного воздействия.



	Закон Республики Казахстан от 6 июля 2004 года «О внутреннем водном транспорте»

	61.
	подпункт 25) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

25) осмотр – проверка уполномоченным органом объекта на предмет соответствия требованиям законов Республики Казахстан, указов Президента Республики Казахстан и постановлений Правительства Республики Казахстан, направленным на обеспечение безопасной эксплуатации;
	 Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

25) осмотр – проверка уполномоченным органом объекта на предмет соответствия требованиям нормативных правовых актов Республики Казахстан, направленным на обеспечение безопасной эксплуатации;
	В целях обеспечения безопасности на транспорте путем возможности осуществления контроля за соблюдением требований предусмотренных действующим законодательством.

	62.
	подпункт 29) статьи 1
	 Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

29) государственный транспортный контроль и надзор (далее - транспортный контроль и надзор) - совокупность мероприятий, проводимых уполномоченным органом в целях проверки соблюдения физическими и юридическими лицами требований законов Республики Казахстан, указов Президента Республики Казахстан и постановлений Правительства Республики Казахстан;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

29) государственный транспортный контроль и надзор (далее - транспортный контроль и надзор) - совокупность мероприятий, проводимых уполномоченным органом в целях проверки соблюдения физическими и юридическими лицами требований нормативных правовых актов Республики Казахстан.
	В целях обеспечения безопасности на транспорте путем возможности осуществления контроля за соблюдением требований предусмотренных действующим законодательством.

	63.
	пункт 1 статьи 9

дополнить подпунктом 26-30)
	Статья 9. Компетенция уполномоченного органа и его территориальных подразделений

1.К компетенции уполномоченного органа относятся:

…

26-30) Отсутствует
	Статья 9. Компетенция уполномоченного органа и его территориальных подразделений

1. К компетенции уполномоченного органа относятся:
…

26-30) утверждение перечня водных бассейнов в зависимости от разряда районов плавания маломерных судов;
	В целях реализации пункта 11 технического регламента Таможенного союза «О безопасности маломерных судов» (перечни водных бассейнов в зависимости от разряда районов плавания устанавливаются уполномоченным органом государства – члена Таможенного союза).

	64.
	абзац восьмой

пункта 6 статьи 15-4
	Статья 15-4. Требования безопасности при эксплуатации судов внутреннего водного транспорта, портов, береговых объектов и сооружений на внутренних водных путях

…

Организации, открывшие курсы по подготовке судоводителей маломерных судов, обязаны направлять в территориальное подразделение списки лиц, успешно прошедших обучение по программе подготовки судоводителей маломерных судов. Порядок предоставления информации о лицах, прошедших обучение, определяется правилами аттестации судоводителей на право управления маломерным судном.
	Статья 15-4. Требования безопасности при эксплуатации судов внутреннего водного транспорта, портов, береговых объектов и сооружений на внутренних водных путях

…

Организации, открывшие курсы по подготовке судоводителей маломерных судов, обязаны направлять в местный исполнительный орган списки лиц, успешно прошедших обучение по программе подготовки судоводителей маломерных судов. Порядок предоставления информации о лицах, прошедших обучение, определяется правилами аттестации судоводителей на право управления маломерным судном.
	В соответствии с пунктом 6 статьи 15-4  Закона Республики Казахстан «О внутреннем водном транспорте» выдача удостоверения на право управления маломерным судном, согласование программы подготовки судоводителей и учет курсов по подготовке судоводителей маломерных судов осуществляются местными исполнительными органами в соответствии с Правилами аттестации судоводителей на право управления маломерным судном.

	65.
	подпункт 1) статьи 17


	Статья 17. Контроль и надзор в области внутреннего водного транспорта 

Контроль и надзор в области внутреннего водного транспорта осуществляются территориальными подразделениями посредством:

…  

1) проведения расследований, классификации и учета транспортных происшествий с судами, в том числе маломерными судами, в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Республики Казахстан;
	Статья 17. Контроль и надзор в области внутреннего водного транспорта 

Контроль и надзор в области внутреннего водного транспорта осуществляются территориальными подразделениями посредством:

…  

1) оповещение уполномоченного органа о транспортном происшествии, сбор необходимой информации и доказательств для проведения расследований, классификации и учета транспортных происшествий с судами,  в том числе маломерными судами; 
	В целях приведения в  соответствие с подпунктом 11-1) пункта 1 статьи 9 Закона РК «О внутреннем водном транспорте», согласно которому проведение расследований, классификации и учета транспортных происшествий с судами, в том числе маломерными судами относится к компетенции уполномоченного органа.

	66.
	подпункт 9)

статьи 17


	Статья 17. Контроль и надзор в области внутреннего водного транспорта 

Контроль и надзор в области внутреннего водного транспорта осуществляются территориальными подразделениями посредством:

…

9) дипломирования лиц командного состава судов, проводимого в соответствии с правилами дипломирования и аттестации лиц командного состава судов, подлежащих государственной регистрации в Государственном судовом реестре Республики Казахстан. Для получения рабочего диплома при проведении дипломирования допускаются лица, имеющие соответствующее образование, с представлением в территориальное подразделение следующих документов:

заявления произвольной формы;

удостоверения личности или паспорта;

документа о высшем или послесреднем образовании (диплома);

документа, подтверждающего стаж плавания;

заключения медицинской комиссии о пригодности к работе на судне;

двух фотографий размером 3,5 х 4,5 сантиметра.

Заявление о проведении дипломирования рассматривается территориальным подразделением в течение тридцати календарных дней.

…
	Статья 17. Контроль и надзор в области внутреннего водного транспорта 

Контроль и надзор в области внутреннего водного транспорта осуществляются территориальными подразделениями посредством:

…

9) дипломирования лиц командного состава судов, проводимого в соответствии с правилами дипломирования и аттестации лиц командного состава судов, подлежащих государственной регистрации в Государственном судовом реестре Республики Казахстан. Для получения профессионального диплома при проведении дипломирования допускаются лица, имеющие соответствующее образование, с представлением в территориальное подразделение следующих документов:

заявления установленной формы;

удостоверения личности или паспорта;

документа о высшем или послесреднем образовании (диплома);

документа, подтверждающего стаж плавания;

заключения медицинской комиссии о пригодности к работе на судне;

двух фотографий размером 3,5 х 4,5 сантиметра.

Заявление о проведении дипломирования и аттестации  рассматривается территориальным подразделением в течение двадцати двух рабочих дней.

 …
	В целях приведения в соответствие с п.344 Перечня разрешений второй категорий, утвержденного ЗРК «О разрешениях и уведомлениях» (Выдача профессионального диплома);

В целях приведения в соответствие с пп. 3) п.1 статьи 12 ЗРК «О разрешениях и уведомлениях»;

В целях устранения дискреционных сроков оказания государственных услуг;



	67.
	подпункт 10) пункта 1

статьи 23


	Статья 23. Судовые документы 

…

10) санитарно-эпидемиологическое заключение и санитарный паспорт на судно;


	Статья 23. Судовые документы 

…

10) санитарно-эпидемиологическое заключение на судно;


	Приведение в соответствие с пунктом 9  статьи 62 Кодекса Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения».

	68.
	абзац первый пункта 4-1 статьи 26
	Статья 26. Государственная регистрация судна, в том числе маломерного судна, и прав на него

…

4-1. В случае, если в результате происшествия или по другой причине судно перестает соответствовать сведениям, ранее внесенным в Государственный судовой реестр Республики Казахстан или судовую книгу, осуществляется государственная перерегистрация судна в порядке, определенном Правительством Республики Казахстан.
	Статья 26. Государственная регистрация судна, в том числе маломерного судна, и прав на него

…

4-1. В случае, если в результате происшествия или по другой причине судно перестает соответствовать сведениям, ранее внесенным в Государственный судовой реестр Республики Казахстан или судовую книгу, осуществляется государственная перерегистрация судна в порядке, определенном уполномоченным органом.
	В целях приведения в соответствие с подпунктом 26-7) статьи 9 Закона Республики Казахстан «О внутреннем водном транспорте».

	69.
	пункт 6 статьи 26
	Статья 26. Государственная регистрация судна, в том числе маломерного судна, и прав на него

…

6. Маломерные суда подлежат государственной регистрации в судовой книге.

Не подлежат государственной регистрации маломерные суда массой до двухсот килограммов включительно и мощностью двигателей (в случае установки) до восьми киловатт включительно, а также спортивные парусные суда, длина которых не должна превышать девять метров, которые не имеют двигателей и на которых не оборудованы места для отдыха.

	Статья 26. Государственная регистрация судна, в том числе маломерного судна, и прав на него

…

6. Маломерные суда подлежат государственной регистрации в судовой книге. 

Не подлежат государственной регистрации маломерные суда массой до двухсот килограммов включительно и мощностью двигателей (в случае установки) до восьми киловатт включительно, а также спортивные парусные суда, длина которых не должна превышать девять метров, которые не имеют двигателей и на которых не оборудованы места для отдыха.
Ранее зарегистрированные несамоходные маломерные суда массой до двухсот килограммов включительно подлежат исключению из судовой книги без заявления владельца маломерного судна.
	С 1 января 2014 года в Закон Республики Казахстан «О внутреннем водном транспорте» введена норма, согласно которой не подлежат государственной регистрации маломерные суда массой до двухсот килограммов включительно и мощностью двигателей (в случае установки) до восьми киловатт включительно, а также спортивные парусные суда, длина которых не должна превышать девять метров, которые не имеют двигателей и на которых не оборудованы места для отдыха (пункт 6 статьи 26).

На сегодняшний день процедура снятия с учета ранее зарегистрированных несамоходных маломерных судов является проблематичной, так как для этого необходимо предоставление судовладельцем в ЦОН соответствующего заявления и документов. При этом зачастую отсутствуют владельцы судов, судовые билеты и непосредственно сами суда.

Данная поправка позволит упростить процедуру снятия с регистраций указанных маломерных судов и очистить судовой реестр.

	70.
	пункт 1 статьи 28
	Статья 28. Перечень документов, необходимых для государственной регистрации судна, в том числе  маломерного судна, и прав на него

1. Форма заявления о государственной регистрации судна и прав на него устанавливается Правительством Республики Казахстан.
	Статья 28. Перечень документов, необходимых для государственной регистрации судна, в том числе  маломерного судна, и прав на него

1. Форма заявления о государственной регистрации судна и прав на него устанавливается уполномоченным органом.
	В целях приведения в соответствие с подпунктом 26-7) статьи 9 Закона Республики Казахстан  «О внутреннем водном транспорте».

	71.
	пункт 3 статьи 28
	Статья 28. Перечень документов, необходимых для государственной регистрации судна, в том числе  маломерного судна, и прав на него

…

3. Форма заявления о государственной регистрации маломерного судна и прав на него устанавливается Правительством Республики Казахстан.
	Статья 28. Перечень документов, необходимых для государственной регистрации судна, в том числе  маломерного судна, и прав на него

…

3. Форма заявления о государственной регистрации маломерного судна и прав на него устанавливается уполномоченным органом.
	В целях приведения в соответствие с подпунктом 26-7) статьи 9 Закона РК «О внутреннем водном транспорте».



	Закон Республики Казахстан от 16 января 2013 года «О Государственной границе Республики Казахстан»

	72.
	Подпункт 14-1) статьи 2


	Статья 2. Основные понятия, используемые  в настоящем Законе

…

Отсутствует.
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

…

 14-1) иное место, где осуществляется пропуск через Государственную границу  -  территория (акватория) в пределах железнодорожной станции, аэропорта или аэродрома, морского порта, в том числе участок внешнего рейда  или иной участок местности (внутренних вод) на котором осуществляется пропуск лиц, транспортных средств, грузов и товаров (далее – иное место);
	Определение «иного место» осуществления пропуска через Государственную границу необходимо для создания правовых основ деятельности органов государственного контроля в местах, где не установлены пункты пропуска (оформление самоходнобуровые установки (СПБУ) в Каспийском море и т.п.).

Кроме того, введение понятия «иное место» создает правовую базу для проведения установленных видов государственного контроля на железнодорожных станциях, не являющихся пунктами пропуска при реализации идеи контроля пассажирских поездов в пути их следования.

	73.
	Статью 14 дополнить пунктом 3-1


	Статья 14. Пересечение Государственной границы

…

Отсутствует.
	Статья 14. Пересечение Государственной границы

…

3-1. Железнодорожные транспортные средства, следующие транзитом по территории Республики Казахстан и (или) сопредельного государства, при условии их безостановочного движения  могут пересекать Государственную границу без прохождения ими пограничного, таможенного и иных видов контроля в порядке, определяемом международными договорами Республики Казахстан, ратифицированными Республикой Казахстан или по согласованию с Комитетом национальной безопасности Республики Казахстан решением Правительства Республики Казахстан.
	В настоящее время на отдельных участках железнодорожные транспортные средства неоднократно пересекают Государственную границу  и согласно действующей редакции Закона они должны подвергаться пограничному, таможенному и иным видам контроля.

Данные обстоятельства создают неудобства для пассажиров, которые не имеют целью выехать за пределы страны либо заехать в страну.

Законодательное закрепление предлагаемой нормы позволит Правительству Республики Казахстан по согласованию с Комитетом национальной безопасности РК определить порядок отказа от проведения установленных видов государственного контроля при пересечении Государственной границы в отношении данной категории транспортных средств при условии их безостановочного следования.

	74.
	пункты 1, 5, 9 статьи 19


	Статья 19. Пропуск лиц, транспортных средств, грузов и товаров через Государственную границу. Пункты пропуска

1. Пропуск через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов и товаров производится в пунктах пропуска, открытых в соответствии с законодательством Республики Казахстан и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.

…

5. При пропуске лиц в пунктах пропуска в качестве Государственной границы выступает линия паспортного контроля.

…

9. Пропуск через Государственную границу считается завершенным по окончании процедуры пограничного контроля и при выезде лица, транспортного средства или вывозе грузов и товаров за пределы пункта пропуска.


	Статья 19. Пропуск лиц, транспортных средств, грузов и товаров через Государственную границу. Пункты пропуска

1. Пропуск через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов и товаров производится в пунктах пропуска, открытых в соответствии с законодательством Республики Казахстан и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, а также в иных местах, определяемых Правительством Республики Казахстан».

…

5. При пропуске лиц в пунктах пропуска (иных местах) в качестве Государственной границы выступает линия паспортного контроля.

…

9. Пропуск через Государственную границу считается завершенным по окончании процедуры пограничного контроля и при выезде лица, транспортного средства или вывозе грузов и товаров за пределы пункта пропуска (иного места).
	Создается правовая основа для осуществления в случае объективной необходимости пропуска через Государственную границу лиц, транспортных средств, грузов и товаров в иных местах по решению Правительства РК.

Уточняет действующую норму в связи с введением определения «иное место». 

Уточняет действующую норму в связи с введением определения «иное место». 



	75.
	статью 19 дополнить пунктом 11
	Статья 19. Пропуск лиц, транспортных средств, грузов и товаров через Государственную границу. Пункты пропуска

…

Отсутствует.
	Статья 19. Пропуск лиц, транспортных средств, грузов и товаров через Государственную границу. Пункты пропуска

…

11. Пограничный, таможенный и иные виды контроля при пассажирских перевозках железнодорожным транспортом могут осуществляться вне пунктов пропуска через Государственную границу в порядке, определенным Правительством Республики Казахстан.
	Создает правовую основу для организации пограничного таможенного и иного вида контроля пассажирского железнодорожного транспорта в пути следования от станций, не являющихся пунктами пропуска до линии Государственной границы и в обратном направлении.

	76.
	пункт 2 

статьи  23
	Статья 23. Пограничный контроль в пунктах пропуска

2. Пограничный контроль «в пунктах пропуска» в отношении лиц, транспортных средств, грузов и товаров включает:

1) проверку документов и лиц, в том числе посредством обработки биометрических персональных данных, а также опрос лиц в целях определения законности пересечения Государственной границы, выявления нарушителей порядка пересечения Государственной границы, а также выявления лиц, в отношении которых имеются установленные законами Республики Казахстан ограничения по въезду в Республику Казахстан и выезду из Республики Казахстан;

2) проверку наличия разрешительных отметок всех контролирующих органов в целях определения законности перемещения через Государственную границу транспортных средств, грузов и товаров, выявления и пресечения нарушений порядка пересечения Государственной границы;

3) досмотр транспортных средств, грузов и товаров, в необходимых случаях - специальный (углубленный), в целях обнаружения и задержания нарушителей порядка пересечения Государственной границы;

4) досмотр лиц при наличии признаков нарушения порядка пересечения Государственной границы;

5) сопровождение транспортных средств от мест пересечения Государственной границы до пунктов пропуска (иных мест) либо от пунктов пропуска (иных мест) до мест пересечения Государственной границы.


	Статья 23. Пограничный контроль
2. Пограничный контроль  в отношении лиц, транспортных средств, грузов и товаров включает:

1) предварительную проверку информации в отношении лиц, имеющих намерение пересечь Государственную границу Республики Казахстан, в том числе с использованием информационных баз транспортных организаций;

2) проверку документов и лиц, в том числе посредством обработки биометрических персональных данных, а также опрос лиц в целях определения законности пересечения Государственной границы, выявления нарушителей порядка пересечения Государственной границы, а также выявления лиц, в отношении которых имеются установленные законами Республики Казахстан ограничения по въезду в Республику Казахстан и выезду из Республики Казахстан;

3) проверку наличия разрешительных отметок всех контролирующих органов в целях определения законности перемещения через Государственную границу транспортных средств, грузов и товаров, выявления и пресечения нарушений порядка пересечения Государственной границы;

4) досмотр транспортных средств, грузов и товаров, в необходимых случаях - специальный (углубленный), в целях обнаружения и задержания нарушителей порядка пересечения Государственной границы;

5) досмотр лиц при наличии признаков нарушения порядка пересечения Государственной границы;

6) сопровождение транспортных средств от мест пересечения Государственной границы до пунктов пропуска (иных мест) либо от пунктов пропуска (иных мест) до мест пересечения Государственной границы.».


	Вводит в содержание пограничного контроля понятие «предварительная проверка информации в отношении лиц, имеющих намерение пересечь Государственную границу Республики Казахстан».

Введение данного понятия позволит обеспечить предварительную проверку пассажиров с момента приобретения билета, что позволит Пограничной службе РК минимизировать время необходимое для проведение установленной процедуры проверки лиц по прибытию в пункт пропуска и заблаговременно выявлять пассажиров, имеющих ограничения для выезда (въезда) в  (из) РК.

Данная норма позволит снизить количество задержек железнодорожных транспортных средств по причине пограничного оформления в пунктах пропуска и сократить процедуру контроля.



	77.
	пункт 3 

статьи 23
	Статья 23. Пограничный контроль в пунктах пропуска

…

3. Проведение пограничного контроля вне пунктов пропуска не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 22 настоящего Закона.
	Статья 23. Пограничный контроль в пунктах пропуска

…

3. Проведение пограничного контроля вне пунктов пропуска не допускается, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 1,11 статьи 19 и статьей 22, настоящего Закона.
	Правка уточняющего характера в связи с вносимыми изменениями.

	78.
	пункт 1) 

статьи 30


	 Статья 30. Нарушители Государственной границы

Нарушителями Государственной границы признаются:

1) лица, пересекшие или пытающиеся пересечь Государственную границу любым способом вне пунктов пропуска или в пунктах пропуска, но с нарушением установленного порядка ее пересечения;
	Статья 30. Нарушители Государственной границы

Нарушителями Государственной границы признаются:

1) лица, пересекшие или пытающиеся пересечь Государственную границу любым способом вне пунктов пропуска или в пунктах пропуска (иных мест), но с нарушением установленного порядка ее пересечения;
	Уточняет действующую норму в связи с введением определения «иное место». 



	79.
	статью 31 дополнить пунктом 5


	 Статья 31. Режим в пунктах пропуска
	Статья 31. Режим в пунктах пропуска

…
5. Действия настоящей главы также распространяется на иные места, где осуществляется пропуск через Государственную границу и на железнодорожное транспортное средство при проведении пограничного, таможенного и иных видов контроля в пути следования и прекращается после их завершения.
	Правка уточняющего характера в связи с вносимыми изменениями.

Расширяется действие по месту требований правового режима в  пунктах пропуска, с его распространением на иные места и железнодорожные транспортные средства (только на период проведения установленных видов контроля) . 

	80.
	статью 55

 дополнить подпунктами 10-1), 10-2), 10-3)
	Статья 55. Компетенция Правительства Республики Казахстан

Правительство Республики Казахстан:

…

Отсутствует.
	Статья 55. Компетенция Правительства Республики Казахстан

Правительство Республики Казахстан:
10-1) устанавливает иные места, где осуществляется пропуск через Государственную границу;

10-2) по согласованию с Комитетом национальной безопасности Республики Казахстан определяет  порядок освобождения от прохождения пограничного, таможенного и иных видов контроля при пересечении Государственной границы  в отношении железнодорожных транспортных средств, следующих безостановочно по территории Республики Казахстан и (или) сопредельного государства;

10-3) определяет порядок проведения пограничного, таможенного и иных видов контроля при пассажирских перевозках железнодорожным транспортом осуществляться вне пунктов пропуска через Государственную границу;
	Уточняется компетенция Правительства РК в связи с вносимыми изменениями и дополнениями

	81.
	пункт 1

статьи 65


	Статья 65. Деятельность Пограничной службы Комитета национальной безопасности Республики Казахстан

1. Пограничная служба Комитета национальной безопасности Республики Казахстан свою деятельность на Государственной границе, в пограничном пространстве, а также при выполнении задач по обеспечению безопасности загранучреждений Республики Казахстан осуществляет на основе международных договоров и законодательства Республики Казахстан.
	Статья 65. Деятельность Пограничной службы Комитета национальной безопасности Республики Казахстан

1. Пограничная служба Комитета национальной безопасности Республики Казахстан свою деятельность на Государственной границе, в пограничном пространстве (при проведении пограничного контроля в установленных настоящим Законом случаях за его пределами), а также при выполнении задач по обеспечению безопасности загранучреждений Республики Казахстан осуществляет на основе международных договоров и законодательства Республики Казахстан.
	В действующей редакции Закона Пограничная служба РК имеет право осуществлять свою деятельность только в пределах пограничного пространства.

Вносимые изменения создадут правовые основы для расширения пределов деятельности Пограничной службы РК при проведении пограничного контроля за пределами пограничного пространства (пункта пропуска).

	82.
	пункты 4, 5 статьи 66


	Статья 66. Обязанности Пограничной службы Комитета национальной безопасности Республики Казахстан

При защите и охране Государственной границы Пограничная служба Комитета национальной безопасности Республики Казахстан обязана:

…

4) предупреждать и пресекать попытки пересечения Государственной границы лицами и транспортными средствами вне установленных пунктов пропуска либо в пунктах пропуска незаконными способами, выявлять и задерживать нарушителей Государственной границы и иных правонарушителей в пограничном пространстве;

5) осуществлять в установленном порядке при наличии надлежаще оформленных документов и прохождении установленных в пункте пропуска видов контроля пропуск лиц, транспортных средств, грузов и товаров;
	Статья 66. Обязанности Пограничной службы Комитета национальной безопасности Республики Казахстан

При защите и охране Государственной границы Пограничная служба Комитета национальной безопасности Республики Казахстан обязана:

…

4) предупреждать и пресекать попытки пересечения Государственной границы лицами и транспортными средствами вне установленных пунктов пропуска либо в пунктах пропуска (иных местах) незаконными способами, выявлять и задерживать нарушителей Государственной границы и иных правонарушителей в пограничном пространстве;

5) осуществлять в установленном порядке при наличии надлежаще оформленных документов и прохождении установленных видов контроля пропуск лиц, транспортных средств, грузов и товаров;»
	См. обоснование выше

	83.
	Первый абзац

пункта 1

статьи 67

 подпункт 11) 

пункта 1

статьи 67


	Статья 67. Права Пограничной службы Комитета национальной безопасности Республики Казахстан

1. В пределах пограничного пространства Пограничная служба Комитета национальной безопасности Республики Казахстан имеет право:


	Статья 67. Права Пограничной службы Комитета национальной безопасности Республики Казахстан

1. В пределах пограничного пространства (при проведении пограничного контроля в установленных настоящим Законом случаях за его пределами) Пограничная служба Комитета национальной безопасности Республики Казахстан имеет право:


	В действующей редакции Закона Пограничная служба РК имеет право осуществлять свою деятельность только в пределах пограничного пространства.

Вносимые изменения создадут правовые основы для расширения пределов деятельности Пограничной службы РК при проведении пограничного контроля за пределами пограничного пространства (пункта пропуска).

Вводится возможность использования для предварительной проверки лиц, имеющих намерения пересечь Государственную границу, информационных баз транспортных организаций независимо от форм собственности.

	84.
	подпункт 11) пункта 1 

статьи 67
	Статья 67. Права Пограничной службы Комитета национальной безопасности Республики Казахстан

1. В пределах пограничного пространства Пограничная служба Комитета национальной безопасности Республики Казахстан имеет право:

...

11) запрашивать и получать безвозмездно от уполномоченных органов, организаций и общественных объединений информацию, необходимую для исполнения обязанностей;


	Статья 67. Права Пограничной службы Комитета национальной безопасности Республики Казахстан

1. В пределах пограничного пространства Пограничная служба Комитета национальной безопасности Республики Казахстан имеет право:

...

11) запрашивать и получать безвозмездно от уполномоченных органов, организаций и общественных объединений информацию, необходимую для исполнения обязанностей, а также пользоваться информационными базами транспортных организаций независимо от форм собственности;
	См. обоснование выше.

	Закон Республики Казахстан от 13 января 2015 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам прохождения аудита Международной морской организации»

	85.
	Статья 2
	Статья 2. Настоящий Закон вводится в действие по истечении десяти календарных дней после дня его первого официального опубликования, за исключением пункта 1 и подпунктов 3) и 4) пункта 2 статьи 1, которые вводятся в действие с 1 января 2016 года.
	Статья 2. Настоящий Закон вводится в действие по истечении десяти календарных дней после дня его первого официального опубликования, за исключением пункта 1 и подпунктов 3) и 4) пункта 2 статьи 1, которые вводятся в действие с 1 января 2017 года.


	Решение Республиканской бюджетной комиссии от 29 августа 2015 года (протокол № 20).
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