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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 
к проекту Закона Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования деятельности органов внутренних дел»

	№
п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование внесения изменений

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года

	1
	подпункт 10) 
пункта 8
статьи 169

	Статья 169. Пробационный контроль за поведением лица, освобожденного условно-досрочно
…
Пункт 8. Условно-досрочно освобожденное лицо обязано:
…
10) отсутствует

	Статья 169. Пробационный контроль за поведением лица, освобожденного условно-досрочно
…
[bookmark: _GoBack]
Пункт 8. Условно-досрочно освобожденное лицо обязано:
…
10) не употреблять алкогольные напитки, а также наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях.
	На сегодняшний день Кодексом об административных правонарушениях, лицам, допустившим правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений 
судом в порядке статьи 54 КоАП устанавливается ряд ограничений, в том числе употребление алкогольных напитков, наркотических средств, психотропных веществ.
С момента введения данной нормы (9 апреля 2016г.) такие ограничения установлены в отношении порядка 600 лиц.
     Учитывая, что большинство условно-досрочно освобожденных лиц допускает совершение уголовных правонарушений в состоянии опьянения
(алкогольного и наркотического), 
полагаем необходимым предусмотреть возможность применения судом аналогичного ограничения и в отношении таких лиц, что будет одним из способов профилактики рецидивной преступности.
Справочно: В 2016 году 165 (41% из 402) условно – досрочно освобожденных лиц совершили уголовные правонарушения в состоянии опьянения.

	2
	пункты 1) и 2) статьи 171 
	Статья 171. Административный надзор за лицами, отбывшими наказание
      Административный надзор устанавливается за лицами, отбывшими наказание, за:
    1) преступления, совершенные при опасном рецидиве, а равно за террористические или экстремистские преступления и против половой неприкосновенности несовершеннолетних;
      2) тяжкие и особо тяжкие преступления или судимыми два и более раза к лишению свободы за умышленные преступления и имевшими на момент окончания срока наказания третью отрицательную степень поведения.





	Статья 171. Административный надзор за лицами, отбывшими наказание
Административный надзор устанавливается за лицами, отбывшими наказание, за:
    1) преступления, совершенные при опасном рецидиве, а равно за террористические или экстремистские преступления, преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних;
     
 2) тяжкие и (или) особо тяжкие преступления или судимыми два и более раза к лишению свободы за умышленные преступления и имевшими на момент окончания срока наказания третью отрицательную степень поведения.


	В пункте 1) после словосочетания «экстремистские преступления» заменить союз «и» на запятую и перед словом «против» добавить слово «преступления». 
    Наличие союза «и» дает основание полагать, что установление административного надзора подразумевает обязательное наличие совокупности, включающей террористические преступления и преступления против половой неприкосновенности. 

     В пунктах 2) после словосочетания «тяжкие и» добавить союз (или) 
Согласно данной норме обязательными критериями для установления административного надзора являются: 
отбытие наказания в местах лишения свободы за тяжкие и особо тяжкие преступления; 
после отбытия наказания за умышленные преступления лицо систематически нарушалообщественный порядок и совершало иные правонарушения вопреки предупреждениям ОВД. 
Из буквального толкования данной нормы следует, что 
административный надзор может быть установлен при обязательной совокупности преступлений, т.е. в отношении лица, которое должно отбыть наказание в местах лишения свободы за одновременное совершение как тяжкого, так и особо тяжкого преступления. 
В противном случае, если лицо отбыло наказание, к примеру, только за тяжкое преступление, то оно не подпадает под действие Закона.

	2. Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях от 5 июля 2014 года

	3
	подпункты 1), 2) и 5) части 2 статьи 685


	 Статья 685. Органы внутренних дел (полиция)
2. Рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания от имени органов внутренних дел вправе:
1) по всем статьям настоящего Кодекса, отнесенным к подведомственности органов внутренних дел, – начальники органов внутренних дел, местной полицейской службы и их заместители;
2) за административные правонарушения, предусмотренные статьями 146, 147, 192, 197, 198, 204, 364, 382 (частью первой), 383 (частями первой и второй), 386, 395 (частью первой), 396 (частью первой), 408, 409 (частью 3-1), 433 (частью первой), 434-1, 437, 438 (частями первой и второй), 440 (частями первой, второй и третьей), 441, 443, 444 (частью второй), 449 (частью первой), 484, 487, 492, 493, 494, 505 (частью первой), 510, 512 (частью первой), 513 (частью первой), 514 (частью первой), 515, 517 (частями первой и третьей), 518, 519 (частями первой, третьей, пятой и шестой) настоящего Кодекса, – начальники   городских, районных, поселковых отделов, отделений полиции, местной полицейской службы и их заместители;
…

5) за административные правонарушения, предусмотренные статьями 590 (частями третьей, восьмой и десятой), 591 (частью второй), 592 (частями третьей и четвертой), 593 (частью восьмой),  594 (частью четвертой), 595 (частью четвертой), 596 (частью четвертой), 597 (частями пятой и шестой), 598 (частью третьей), 599 (частью второй), 600 (частью второй), 601 (частью второй), 602 (частью второй), 603 (частью третьей), 606 (частью первой), 609 (частью второй), 612 (частями четвертой, пятой и шестой), 613 (частью тринадцатой), 614, 615 (частью третьей), 617, 619, 630, 631, 632 настоящего Кодекса, – председатель комитета, начальники управлений, отделов, отделений административной полиции, местной полицейской службы органов внутренних дел и их заместители.
	Статья 685. Органы внутренних дел (полиция)
2. Рассматривать дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания от имени органов внутренних дел вправе:


1) по всем статьям настоящего Кодекса, отнесенным к подведомственности органов внутренних дел, – начальники органов внутренних дел и их заместители;


2) за административные правонарушения, предусмотренные статьями 146, 147, 192, 197, 198, 204, 364, 382 (частью первой), 383 (частями первой и второй), 386, 395 (частью первой), 396 (частью первой), 408, 409 (частью 3-1), 433 (частью первой), 434-1, 437, 438 (частями первой и второй), 440 (частями первой, второй и третьей), 441, 443, 444 (частью второй), 449 (частью первой), 484, 487, 492, 493, 494, 505 (частью первой), 510, 512 (частью первой), 513 (частью первой), 514 (частью первой), 515, 517 (частями первой и третьей), 518, 519 (частями первой, третьей, пятой и шестой) настоящего Кодекса, –начальники   городских, районных, поселковых отделов, отделений полициии их заместители;
…




5) за административные правонарушения, предусмотренные статьями 590 (частями третьей, восьмой и десятой), 591 (частью второй), 592 (частями третьей и четвертой), 593 (частью восьмой),  594 (частью четвертой), 595 (частью четвертой), 596 (частью четвертой), 597 (частями пятой и шестой), 598 (частью третьей), 599 (частью второй), 600 (частью второй), 601 (частью второй), 602 (частью второй), 603 (частью третьей), 606 (частью первой), 609 (частью второй), 612 (частями четвертой, пятой и шестой), 613 (частью тринадцатой), 614, 615 (частью третьей), 617, 619, 630, 631, 632 настоящего Кодекса, – председатель комитета, начальники управлений, отделов, отделений административной полиции органов внутренних дел и их заместители.
	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел.


	3. Закон Республики Казахстан от 15 июля 1996 года 
«Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»

	4
	подпункт а), б), в) 
статьи 2

	Статья 2. Лица, за которыми устанавливается административный надзор 
Административный надзор устанавливается за лицами, отбывшими наказание:
        а) за экстремистские и (или) террористические преступления и преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних; 
б) тяжкие и особо тяжкие преступления или судимыми два и более раз к лишению свободы за умышленные преступления, имевшими на момент окончания срока наказания третью отрицательную степень поведения;
в) тяжкие и особо тяжкие преступления или судимыми два и более раз к лишению свободы за умышленные преступления, если они после отбывания наказания, несмотря на предупреждения органов внутренних дел, систематически нарушают общественный порядок, права и законные интересы человека и гражданина, совершают иные правонарушения.
	 Статья 2. Лица, за которыми устанавливается административный надзор 
Административный надзор устанавливается за лицами, отбывшими наказание: 
а) экстремистские и (или) террористические преступления, преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних;
б) тяжкие и (или) особо тяжкие преступления или судимыми два                               и более раз к лишению свободы за умышленные преступления, имевшими на момент окончания срока наказания третью отрицательную степень               поведения;
в) тяжкие и (или) особо тяжкие преступления или судимыми два и более раз к лишению свободы за умышленные преступления, если они после отбывания наказания, несмотря на предупреждения органов внутренних дел, систематически нарушают общественный порядок, права и законные интересы человека и гражданина, совершают иные правонарушения.



	В пункте а) после словосочетания «террористические преступления» заменить союз «и» на запятую. 
    Наличие союза «и» дает основание полагать, что установление административного надзора подразумевает обязательное наличие совокупности, включающей террористические преступления и преступления против половой неприкосновенности. 

В пунктах б) и в) после словосочетания «тяжкие и» добавить союз (или) 
Согласно данной норме обязательными критериями для установления административного надзора являются: 
отбытие наказания в местах лишения свободы за тяжкие и особо тяжкие преступления; 
после отбытия наказания за умышленные преступления лицо систематически нарушалообщественный порядок и совершало иные правонарушения вопреки предупреждениям ОВД. 
Из буквального толкования данной нормы следует, что 
административный надзор может быть установлен при обязательной совокупности преступлений, т.е. в отношении лица, которое должно отбыть наказание в местах лишения свободы за одновременное совершение как тяжкого, так и особо тяжкого преступления. 
В противном случае, если лицо отбыло наказание, к примеру, только за тяжкое преступление, то оно не подпадает под действие Закона.

	5
	подпункт 
б) 
статьи 4
	Статья 4. Срок и место установления административного надзора
Административный надзор устанавливается:
…
б) за лицами, указанными в подпункте в) статьи 2 настоящего Закона, - по месту жительства, в течение трех лет с момента освобождения из учреждения уголовно-исполнительной системы.
	 Статья 4. Срок и место установления административного надзора
Административный надзор устанавливается:
…

б) за лицами, указанными в подпункте в) статьи 2 настоящего Закона, - по месту жительства, до погашения срока судимости в соответствии со статьей 79 Уголовного кодекса Республики Казахстан.
	 В связи с гуманизацией уголовного законодательства, 
в части снижения «тюремного населения» требуется установление дополнительных профилактических механизмов для работы с ранее судимыми лицами, которые видятся в расширении сферы применения Закона «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы», вплоть до погашения судимости отдельных опасных для общества категорий ранее судимых лиц.

	6
	абзацы 3 и 8
статьи 5
	  Статья 5. Порядок установления административного надзора 
Административный надзор устанавливается:
…
за лицами, указанными в подпункте в) статьи 2 Закона, - в судебном заседании единолично судьей районного (городского) суда по месту жительства лица, освобожденного из мест лишения свободы, по мотивированному представлению начальника местной полицейской службы органа внутренних дел.  
…
Постановление судьи направляется для исполнения начальнику районной (городской) местной полицейской службы органов внутренних дел по месту жительства лица, в отношении которого установлен надзор, а в случаях, предусмотренных подпунктами а) и б) статьи 2 настоящего Закона, – начальнику учреждения уголовно-исполнительной системы.
	Статья 5. Порядок установления административного надзора 
Административный надзор устанавливается:
…
за лицами, указанными в подпункте в) статьи 2 Закона, - в судебном заседании единолично судьей районного (городского) суда по месту жительства лица, освобожденного из мест лишения свободы, по мотивированному представлению начальника органа внутренних дел. 
…


Постановление судьи направляется для исполнения начальнику районного (городского) органа внутренних дел по месту жительства лица, в отношении которого установлен надзор, а в случаях, предусмотренных подпунктами а) и б) статьи 2 Закона, - начальнику учреждения уголовно-исполнительной системы.
	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел.



	7
	абзац 1 
статьи 10
	   Статья 10. Объявление поднадзорному постановления об установлении, продлении административного надзора или изменении ограничений
Объявление поднадзорному постановления суда об установлении, продлении срока или изменении ограничений административного надзора объявляется поднадзорному под роспись начальником местной полицейской службы органов внутренних дел, а лицу, находящемуся в учреждении уголовно-исполнительной системы, – начальником учреждения. При этом поднадзорному разъясняются его обязанности, ответственность за нарушение правил административного надзора, а лицу, за которым административный надзор установлен перед освобождением из учреждения уголовно-исполнительной системы, – ответственность за неприбытие в определенный срок к избранному месту жительства.
	Статья 10. Объявление поднадзорному постановления об установлении, продлении административного надзора или изменении ограничений
Постановления суда об установлении, продлении срока или изменении ограничений административного надзора объявляются поднадзорному под роспись начальником органа внутренних дел, а лицу, находящемуся в учреждении уголовно-исполнительной системы, – начальником учреждения. При этом поднадзорному разъясняются его обязанности, ответственность за нарушение правил административного надзора, а лицу, за которым административный надзор установлен перед освобождением из учреждения уголовно-исполнительной системы, – ответственность за неприбытие в определенный срок к избранному месту жительства.
	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел.


	8
	абзацы1 и 2
статьи 15
	  Статья 15. Порядок прекращения административного надзора 
О прекращении административного надзора в случаях, предусмотренных подпунктами а), в), г), д) и е) статьи 14, сотрудником органа внутренних дел, осуществляющим административный надзор, выносится постановление, которое утверждается начальником местной полицейской службы органа внутренних дел. 
     О досрочном прекращении административного надзора в случае, предусмотренном подпунктом «б» статьи 14, начальником местной полицейской службы органа внутренних дел в суд направляется мотивированное представление, которое подлежит рассмотрению в десятидневный срок.
	Статья 15. Порядок прекращения административного надзора
  О прекращении административного надзора в случаях, предусмотренных подпунктами а), в), г), д) и е) статьи 14, сотрудником органа внутренних дел, осуществляющим административный надзор, выносится постановление, которое утверждается начальником органа внутренних дел.
О досрочном прекращении административного надзора в случае, предусмотренном подпунктом б) статьи 14, начальником органа внутренних дел в суд направляется мотивированное представление, которое подлежит рассмотрению в десятидневный срок.


	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел.


	4. Закон Республики Казахстан от 30 марта 1999 года 
«О порядке и условиях содержания лиц в специальных учреждениях, обеспечивающих временную изоляцию от общества»

	9
	Наименование Закона
	Наименование Закона
О порядке и условиях содержания лиц в специальных учреждениях, обеспечивающих временную изоляцию от общества
	Наименование Закона
О порядке и условиях содержания лиц в специальных учреждениях, специальных помещениях, обеспечивающих временную изоляцию от общества
	Введение правовых оснований организации деятельности специальных помещений органов внутренних дел для содержания лиц, подвергнутых задержанию.

	10
	Оглавление 

	Оглавление 
Настоящий Закон определяет правовые основы деятельности специальных учреждений, обеспечивающих на законных основаниях временную изоляцию от общества, а также устанавливает права и обязанности, содержащихся в них лиц.
	Оглавление 
Настоящий Закон определяет правовые основы деятельности специальных учреждений, специальных помещений, обеспечивающих на законных основаниях временную изоляцию от общества, а также устанавливает права и обязанности содержащихся в них лиц.

	В целях установления правовых норм содержания лиц в специальных помещениях для задержанных лиц.
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	подпункт 2-1)
статьи 2

	[bookmark: z1][bookmark: z2]Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…
2-1) отсутствует
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
      В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…


2-1) специальное помещение – помещение, предназначенное для кратковременного ограничения личной свободы физического лица, представителя юридического лица, должностного лица в срок, установленный законодательством, с целью пресечения административного правонарушения или обеспечения административного производства;
	В целях установления правовых норм содержания лиц в специальных помещениях для задержанных лиц, а также приведения в соответствие со статьей 789 КоАП, в части конкретизации срока задержания.
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	Статья 3

	Статья 3. Цели содержания лиц в специальных учреждениях
Содержание лиц в специальных учреждениях осуществляется в целях исполнения мер, предусмотренных законами Республики Казахстан.
	Статья 3. Цели содержания лиц в специальных учреждениях, специальных помещениях
Содержание лиц в специальных учреждениях, специальных помещениях осуществляется в целях исполнения мер, предусмотренных законами Республики Казахстан.
	В целях установления правовых норм содержания лиц в специальных помещениях для задержанных лиц.

	13
	Статья 4
	Статья 4. Принципы содержания в специальных учреждениях
Содержание в специальных учреждениях осуществляется в соответствии с принципами законности, презумпции невиновности, равенства граждан перед законом, гуманизма, уважения чести и достоинства личности, нормами международного права и не должно сопровождаться действиями, имеющими целью причинение физических или нравственных страданий подозреваемым и обвиняемым в совершении преступлений, содержащимся в специальных учреждениях.
	Статья 4. Принципы содержания в специальных учреждениях, специальных помещениях
Содержание в специальных учреждениях, специальных помещениях осуществляется в соответствии с принципами законности, презумпции невиновности, равенства граждан перед законом, гуманизма, уважения чести и достоинства личности, нормами международного права и не должно сопровождаться действиями, имеющими целью причинение физических или нравственных страданий подозреваемым и обвиняемым в совершении преступлений, содержащимся в специальных учреждениях.
	В целях установления правовых норм содержания лиц в специальных помещениях для задержанных лиц.
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	абзацы 1 и 2 статьи 5
и подпункт 5) статьи 5 

	Статья 5. Основания помещения лиц в специальные учреждения
Основания помещения лиц в специальные учреждения:
…

5) отсутствует

	Статья 5. Основания помещения лиц в специальные учреждения, специальные помещения
Основания помещения лиц в специальные учреждения, специальные помещения:
…
5)  помещение лиц в специальное помещение осуществляется по протоколу задержания, составленному уполномоченным должностным лицом с целью пресечения их противоправных действий, а также в других необходимых случаях, требующих обеспечения мер производства по делу об административном правонарушении.
	В целях установления правовых норм содержания лиц в специальных помещениях для задержанных лиц.
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	Статья 6
	Статья 6. Правовое положение лиц, содержащихся в специальных учреждениях

1. Лица, содержащиеся в специальных учреждениях, пользуются правами и свободами, а также несут обязанности, установленные для граждан Республики Казахстан, с ограничениями, предусмотренными Конституцией и законами Республики Казахстан.
2. Иностранцы и лица без гражданства, содержащиеся в специальных учреждениях, пользуются правами и свободами, а также несут обязанности, установленные для граждан Республики Казахстан, если иное не предусмотрено Конституцией, законами и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.
	Статья 6. Правовое положение лиц, содержащихся в специальных учреждениях, специальных помещениях
1. Лица, содержащиеся в специальных учреждениях, специальных помещениях, пользуются правами и свободами, а также несут обязанности, установленные для граждан Республики Казахстан, с ограничениями, предусмотренными Конституцией и законами Республики Казахстан.


2. Иностранцы и лица без гражданства, содержащиеся в специальных учреждениях, специальных помещениях, пользуются правами и свободами, а также несут обязанности, установленные для граждан Республики Казахстан, если иное не предусмотрено Конституцией, законами и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.
	В целях установления правовых норм содержания лиц в специальных помещениях для задержанных лиц.
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	Статья 
9-2
	Отсутствует 
	Статья 9-2. Специальные помещения органов внутренних дел

1. Специальные помещения создаются при дежурных частях органов полиции решением Министра внутренних дел.
2. Порядок организации деятельности специальных помещений и типовой внутренний распорядок определяются Министерством внутренних дел Республики Казахстан.
	В целях установления правовых норм содержания лиц в специальных помещениях для задержанных лиц.
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	Глава 3-4

	Отсутствует 

	Глава 3-4. Содержание лиц, подвергнутых задержанию, в специальных помещениях
Статья 46-21.Прием и регистрация лиц, подвергнутых задержанию, в специальных помещениях
1. Прием и регистрация лиц, помещаемых в специальные помещения, проведение личного досмотра, медицинского освидетельствования, дактилоскопирования, фотографирования, а также перечень вещей, подлежащих изъятию, определяются порядком организации деятельности специальных помещений.
2. О помещении лиц, подвергнутых задержанию, в специальное помещение незамедлительно извещаются их близкие родственники по месту жительства, а при помещении иностранных граждан – консульство или дипломатическое представительство соответствующего иностранного государства.
3. Обращения лиц, подвергнутых задержанию, адресованные в суд, органы прокуратуры или другие государственные органы, не рассматриваются и направляются по адресу незамедлительно.

Статья 46-22. Содержание лиц, подвергнутых задержанию
1. Специальные помещения должны отвечать санитарным требованиям и исключать возможность их самовольного оставления.
2. Лица, подвергнутые задержанию, содержащиеся в специальных помещениях, обеспечиваются питанием по нормам, установленным для содержащихся под стражей и находящихся в специальных приемниках. Продукты питания выдаются ежедневно по ведомости.
3. Мужчины, помещенные в специальные помещения, размещаются отдельно от женщин.
4. Несовершеннолетние, в отношении которых применено задержание, содержатся отдельно от взрослых лиц.
5. Больные заразной формой туберкулеза, венерическими и другими инфекционными заболеваниями изолируются от других лиц, подвергнутых задержанию.

Статья 46-23. Права и обязанности лиц, содержащихся в специальных помещениях 
1. Лица, подвергнутые задержанию, имеют право:
1) получать информацию о своих правах и обязанностях, порядке содержания в специальном помещении;
2) на личную безопасность в период нахождения в специальном помещении;
3) получать материально-бытовое и медико-санитарное обслуживание;
4) обращаться к руководителю органа полиции, в органы прокуратуры, суд по вопросам нарушения своих прав и законных интересов.
2. Лица, помещенные в специальные помещения, обязаны выполнять Правила внутреннего распорядка в специальном помещении, утверждаемые руководителем органа внутренних дел.

Статья 46-24. Освобождение лиц, подвергнутых задержанию, из специального помещения 
1. Лица, подвергнутые задержанию, подлежат незамедлительному освобождению при отпадении обстоятельств, послуживших основаниями для их задержания, либо по окончанию срока задержания, установленного законодательством Республики Казахстан.
2. Освобожденным возвращаются под расписку изъятые у них на хранение документы, деньги и вещи, кроме вещей, хранение которых является незаконным.
3. При незаконном хранении лицами, подвергнутыми задержанию, огнестрельного или холодного оружия, взрывчатых, сильнодействующих или ядовитых веществ и наркотических средств решения принимаются в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
4. При освобождении, лицу выдается справка о пребывании его в специальном помещении.
	В целях установления правовых норм содержания лиц в специальных помещениях для задержанных лиц.
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	Статья 49
	Статья 49. Надзор за порядком и условиями содержания лиц в специальных учреждениях
Надзор за порядком и условиями содержания лиц в специальных учреждениях осуществляют органы прокуратуры.
	Статья 49. Надзор за порядком и условиями содержания лиц в специальных учреждениях, специальных помещениях
Надзор за порядком и условиями содержания лиц в специальных учреждениях, специальных помещениях осуществляют органы прокуратуры.
	В целях установления правовых норм содержания лиц в специальных помещениях для задержанных лиц.

	5. Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года
«О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан»
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	подпункты
5-1) и 6-1)
пункта 1 
статьи 6
	Статья 6. Компетенция маслихатов   
     1. К компетенции маслихатов относится:
…
5-1) согласование кандидатуры на должность руководителя местной полицейской службы органов внутренних дел по представлению акима в порядке, определяемом законодательством Республики Казахстан; 

6-1) рассмотрение отчетов руководителей местной полицейской службы органов внутренних дел и оценка их деятельности;
	Статья 6. Компетенция маслихатов
1. К компетенции маслихатов относится:
…

5-1) исключить;







6-1) исключить;
	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, а также с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию необходимо исключения процедуры согласования на должности руководителей местной полицейской службы   
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	подпункт 4) пункта 1 
статьи 29
	Статья 29. Компетенция акима области, города республиканского значения, столицы
 1. Аким области, города республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством Республики Казахстан:
…
4) назначает на должность и освобождает от должности следующих должностных лиц:
заместителей акима области, города республиканского значения, столицы по согласованию с уполномоченными вышестоящими государственными органами, предельное число которых определяется Правительством Республики Казахстан;
руководителей исполнительных органов, финансируемых из областного, города республиканского значения, столицы бюджета, за исключением руководителей, которым в установленном законодательством Республики Казахстан порядке предоставлено право ношения форменной одежды и присваивается воинское или иное специальное звание;
руководителей местной полицейской службы органов внутренних дел с согласия соответствующего маслихата. Кандидатура на должность руководителя местной полицейской службы области, города республиканского значения, столицы представляется Министром внутренних дел Республики Казахстан. Кандидатура на должность руководителя местной полицейской службы района (города, района в городе) представляется руководителем местной полицейской службы области, города республиканского значения, столицы. Кандидаты на должность руководителей местной полицейской службы назначаются из числа сотрудников полиции, состоящих в кадровом резерве органов внутренних дел, в соответствии с квалификационными требованиями, утвержденными Министерством внутренних дел Республики Казахстан. Срок нахождения в должности руководителей местной полицейской службы органов внутренних дел не должен превышать пять лет с момента назначения. Срок нахождения в должности руководителей местной полицейской службы органов внутренних дел может быть продлен акимом области, города республиканского значения, столицы с согласия соответствующего маслихата соответственно по представлению Министра внутренних дел Республики Казахстан, руководителя местной полицейской службы области, города республиканского значения, столицы. Назначение и освобождение от должности других руководителей подразделений органов внутренних дел, финансируемых из местных бюджетов, осуществляются в соответствии с законодательством Республики Казахстан;
	[bookmark: SUB800103]Статья 29. Компетенция акима области, города республиканского значения, столицы
 1. Аким области, города республиканского значения, столицы в соответствии с законодательством Республики Казахстан:
…

4) назначает на должность и освобождает от должности следующих должностных лиц:
заместителей акима области, города республиканского значения, столицы по согласованию с уполномоченными вышестоящими государственными органами, предельное число которых определяется Правительством Республики Казахстан;
руководителей исполнительных органов, финансируемых из областного, города республиканского значения, столицы бюджета, за исключением руководителей, которым в установленном законодательством Республики Казахстан порядке предоставлено право ношения форменной одежды и присваивается воинское или иное специальное звание;
руководителя департамента полиции области, города республиканского значения, столицы по представлению Министра внутренних дел Республики Казахстан. 
Кандидатура на должность руководителя департамента полиции представляется из числа сотрудников полиции, состоящих в Президентском резерве руководства правоохранительных и специальных государственных органов Республики Казахстан. 
Назначение и освобождение от должности других руководителей подразделений полиции, финансируемых из местных бюджетов, осуществляются в соответствии с законодательством Республики                      Казахстан.
Руководитель департамента полиции несет дисциплинарную ответственность в соответствии с Законом Республики Казахстан от 6 января 2011 года «О правоохранительной службе» с особенностями, установленными настоящим Законом.
Примечание: 
Основаниями для освобождения руководителя департамента полиции являются:
собственное желание;
по состоянию здоровья, на основании заключения военно-врачебной комиссии о непригодности или ограниченной пригодности к службе;
решения коллегии или оперативного совещания при Министре внутренних дел Республики Казахстан;
служебное несоответствие, на основании рекомендаций аттестационной или дисциплинарной комиссий;
ротация в соответствии с Законом Республики Казахстан от 6 января 2011 года «О правоохранительной службе»;
по другим основаниям освобождение от должности руководителя Департамента полиции производится в соответствии с Законом Республики Казахстан 
«О правоохранительной службе».
Руководитель департамента полиции также считается освобожденным от занимаемой должности в случае его увольнения из органов внутренних дел.
	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел.
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	пункт 1-1 
статьи 29
	Статья 29. Компетенция акима области, города республиканского значения, столицы
…
1-1. Аким области, города республиканского значения, столицы ставит перед местной полицейской службой органов внутренних дел задачи по обеспечению правопорядка на территории соответствующей административно-территориальной единицы, контролирует их исполнение, не реже двухраз в год заслушивает соответствующие отчеты руководителя местной полицейской службы органов внутренних дел.

	Статья 29. Компетенция акима области, города республиканского значения, столицы
…
1-1. Аким области, города республиканского значения, столицы ставит перед органами полиции задачи по обеспечению правопорядка на территории соответствующей административно-территориальной единицы, не реже одного раза в год заслушивает соответствующие отчеты руководителя департамента полиции.

	С учетом базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности местной полицейской службы определена подотчетность руководителей Департаментов полиции перед местными исполнительными органами     областей, города республиканского значения, столицы.
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	пункт 1-1 статьи 33
	Статья 33. Компетенция акима
района (города областного значения)
…
1-1. Аким района (города областного значения) ставит перед местной полицейской службой органов внутренних дел задачи по обеспечению правопорядка на территории соответствующей административно-территориальной единицы, контролирует их исполнение, не реже двух раз в год заслушивает соответствующие отчеты руководителя местной полицейской службы органов внутренних дел.
	Статья 33. Компетенция акима района (города областного значения)
…

1-1. Аким района (города областного значения) ставит перед территориальным органом полиции задачи по обеспечению правопорядка на территории соответствующей административно-территориальной единицы, не реже одного раза в год заслушивает соответствующие отчеты руководителя территориального органа полиции.

	С учетом базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности местной полицейской службы определена подотчетность руководителей Департаментов полиции перед местными исполнительными органами     областей, города республиканского значения, столицы.


	6. Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2009 года
«О профилактике бытового насилия»
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	Пункт 1 статьи 20
	Статья 20. Защитное предписание
1. В целях обеспечения безопасности потерпевшего и при отсутствии оснований для производства административного задержания в порядке, предусмотренном Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях, либо задержания в порядке, предусмотренном статьей 128 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан, начальником местной полицейской службы органа внутренних дел, либо его заместителем, участковым инспектором полиции либо участковым инспектором полиции по делам несовершеннолетних выносится защитное предписание с учетом мнения потерпевшего, которое вручается для исполнения лицу, совершившему бытовое насилие либо от которого исходит угроза его совершения, под расписку. В случае отказа от подписания в защитном предписании делается запись об этом.
Потерпевшему должна быть предоставлена копия защитного предписания под расписку в день его вынесения с разъяснением его прав, а также правовых последствий в случае нарушения защитного предписания лицом, в отношении которого оно вынесено.
Копия защитного предписания в течение двадцати четырех часов с момента его вручения лицу, в отношении которого оно вынесено, направляется прокурору.
	Статья 20. Защитное предписание
1. В целях обеспечения безопасности потерпевшего и при отсутствии оснований для производства административного задержания в порядке, предусмотренном Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях, либо задержания в порядке, предусмотренном статьей 128 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан, начальниками территориального органа полиции, местной полицейской службы органа внутренних дел, их заместителями, участковыми инспекторами полиции, инспекторами по делам несовершеннолетних и по защите женщин от насилия выносится защитное предписание с учетом мнения потерпевшего, которое вручается для исполнения лицу, совершившему бытовое насилие либо от которого исходит угроза его совершения, под расписку. В случае отказа от подписания в защитном предписании делается запись об этом.
Потерпевшему должна быть предоставлена копия защитного предписания под расписку в день его вынесения с разъяснением его прав, а также правовых последствий в случае нарушения защитного предписания лицом, в отношении которого оно вынесено.
Копия защитного предписания в течение двадцати четырех часов с момента его вручения лицу, в отношении которого оно вынесено, направляется прокурору.

	Согласно действующей редакции защитное предписание выносится лишь в случае согласия потерпевшей. 
Вместе с тем, жертва бытового насилия находясь под психологическим давлением правонарушителя либо в финансовой зависимости зачастую отказываются от заявления и вынесения защитного предписания. 
Правонарушитель, чувствуя свою безнаказанность, продолжает совершать бытовое насилие.
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	подпункт 3) 
пункта 3 статьи 22

	Статья 22. Установление особых требований к поведению правонарушителя
…
3. Лицу, в отношении которого установлены особые требования к поведению, может быть запрещено:
…
3) отсутствует



	Статья 22. Установление особых требований к поведению правонарушителя
…
3. Лицу, в отношении которого установлены особые требования к поведению, может быть запрещено:
…
3) употреблять алкогольные напитки, а также наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях.
	Приведение в соответствие со статьей 54 КоАП (Установление особых требований к поведению правонарушителя)

	7. Закон Республики Казахстан от 23 апреля 2014 года 
«Об органах внутренних дел Республики Казахстан»
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	абзац 3 пункта 
2 и 
пункт 3
статьи 7
	Статья 7. Система органов внутренних дел
…
2. Полицию образуют криминальная полиция, административная полиция,подразделения следствия, дознания и иные подразделения.
…
Административная полиция состоит из местной полицейской службы,подразделений по контролю в сфере оборота гражданского и служебного оружия, миграционной, изоляторов временного содержания, подразделений конвойной службы и иных подразделений, осуществляющих охрану общественного порядка.
…
3. Органы внутренних дел состоят из Министерства внутренних дел Республики Казахстан (далее – Министерство внутренних дел), ведомств, территориальных органов, а также организаций, подведомственных Министерству внутренних дел.
Территориальными органами являются департаменты внутренних дел областей, городов республиканского значения и столицы, на транспорте, городские, районные, районные в городах, линейные органы внутренних дел, военно-следственные органы.

	Статья 7. Система органов внутренних дел
…
2. Полицию образуют криминальная полиция, административная полиция, подразделения следствия, дознания и иные подразделения.
…

Административная полиция состоит из местной полицейской службы, подразделений по контролю в сфере оборота гражданского и служебного оружия, миграционной полиции, конвойной службы, специальных учреждений и иных подразделений, осуществляющих охрану общественного порядка.
…


3. Органы внутренних дел состоят из Министерства внутренних дел Республики Казахстан (далее – Министерство внутренних дел), ведомств, территориальных органов полиции, а также организаций, подведомственных Министерству внутренних дел.
Территориальными органами полиции являются департаменты полиции (департаменты внутренних дел) областей, городов республиканского значения и столицы, на транспорте, городские, районные, районные в городах, линейные органы полиции (органы внутренних дел), военно-следственные органы.
	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел.
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	Статья
9-1
	Статья 9-1. Местная полицейская служба
1. Местная полицейская               служба состоит из подразделений участковых инспекторов полиции, по делам несовершеннолетних, защите женщин от насилия, дорожно-патрульной полиции, природоохранной полиции, приемников-распределителей и специальных приемников.
2. Задачи, компетенция, полномочия местной полицейской службы и ее сотрудников
установлены настоящим Законом.
3. Сотрудники местной полицейской службы имеют единый правовой статус сотрудников правоохранительных органов, их материальное обеспечение и социальная защита регламентируются законодательством Республики Казахстан.
4. Деятельность местной полицейской службы осуществляется по следующим основным направлениям:
1) профилактика правонарушений;
2) охрана общественного порядка;
3) обеспечение безопасности дорожного движения;
4) предупреждение и пресечение уголовных правонарушений;
5) производство по делам об административных правонарушениях и досудебное расследование в протокольной форме по уголовным проступкам.
Не допускается привлечение сотрудников местной полицейской службы к выполнению задач, не предусмотренных законодательством Республики Казахстан.
5. Должность начальника местной полицейской службы приравнивается к должности заместителя начальника территориального органа внутренних дел.
6. Начальник местной полицейской службы не реже двух раз в год отчитывается о деятельности местной полицейской службы перед представительными и исполнительными органами, один раз в год – перед населением.
7. Участковый инспектор полиции не реже одного раза в квартал отчитывается перед населением, проживающим на административном участке на территории соответствующей административно-территориальной единицы.
	Статья 9-1. Местная полицейская служба
1. Местная полицейская служба состоит из подразделений, осуществляющих деятельность по профилактике правонарушений, охране общественного порядка и обеспечению безопасности дорожного движения.
2. Не допускается привлечение сотрудников подразделений местной полицейской службы к выполнению задач, не предусмотренных законодательством Республики Казахстан.
3. Участковый инспектор полиции не реже одного раза в квартал отчитывается перед населением, проживающим на административном участке на территории соответствующей административно-территориальной единицы.

	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел.
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	подпункты 
2-1) и 
2-2) 
статьи 10
	Статья 10. Компетенция Правительства Республики Казахстан
 Правительство Республики Казахстан:
…
2-1) утверждает положение о местной полицейской службе органов внутренних дел;

2-2) отсутствует;
	Статья 10. Компетенция Правительства Республики Казахстан
Правительство Республики Казахстан:
…


2-1) исключить;



2-2) утверждает правила организации и проведения отчетов начальника департамента полиции и участкового инспектора полиции перед населением; 
	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел.

Принятие данных правил позволит систематизировать и упорядочить порядок проведения отчетов, а также повысить роль акиматов в деятельности органов полиции.
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	абзац 3 подпункта 24)
статьи 11



абзац 11 подпункта 24) статьи 11


абзац 4 подпункта 25) статьи 11
	Статья 11. Компетенция Министерства внутренних дел
      Министерство внутренних дел:
24) разрабатывает:
…
положение о местной полицейской службе органов внутренних дел;
…
отсутствует





25) разрабатывает и утверждает:
…
порядок назначения на должности сотрудников местной полицейской службы;
	Статья 11. Компетенция Министерства внутренних дел
      Министерство внутренних дел:
24) разрабатывает:
…
исключить;


…
правила организации и проведения отчетов начальника департамента полиции и участкового инспектора полиции перед населением;

25) разрабатывает и утверждает:
…

исключить;

	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел.
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	подпункт 4 пункта 1 статьи 12
	Статья 12. Компетенция местных исполнительных органов
1. Местные исполнительные органы областей, городов республиканского значения, столицы:
…
4) обеспечивают содержание, обслуживание и ремонт служебных помещений, средств радиосвязи, мобильных и портативных видеорегистраторов, транспортных средств, включая приобретение горюче-смазочных материалов, а также затраты по оплате коммунальных услуг, электроэнергии, отопления и услуг связи территориальных органов внутренних дел, в том числе местной полицейской службы, за исключением затрат на услуги электронной почты, системы видео-конференц-связи и видеонаблюдения ситуационного центра аппаратов территориальных органов, финансируемых из республиканского бюджета;
	Статья 12. Компетенция местных исполнительных органов
1. Местные исполнительные органы областей, городов республиканского значения, столицы:
…

4) обеспечивают содержание, обслуживание и ремонт служебных помещений, средств радиосвязи, мобильных и портативных видеорегистраторов, транспортных средств, включая приобретение горюче-смазочных материалов, а также затраты по оплате коммунальных услуг, электроэнергии, отопления и услуг связи территориальных органов внутренних дел, за исключением затрат на услуги электронной почты, системы видео-конференц-связи и видеонаблюдения ситуационного центра аппаратов территориальных органов, финансируемых из республиканского бюджета;
	В целях дальнейшего совершенствования деятельности местной полицейской службы, с учетом определенных базовых параметров и подходов по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел.





Министр внутренних дел
Республики Казахстан														К. Касымов
