45

Сравнительная таблица к проекту Закона Республики Казахстан

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам адвокатской деятельности и юридической помощи» 

	№

п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование вносимых изменений и (или) дополнений

	Кодекс Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года № 99-IV 
О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)

	1
	Подпункт 31) пункта 1 статьи 12 
	Статья 12. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе

1. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе для целей налогообложения:
…

31) налоговый агент – индивидуальный предприниматель, частный нотариус, частный судебный исполнитель, адвокат, профессиональный медиатор, юридическое лицо, в том числе юридическое лицо-нерезидент, на которые в соответствии с настоящим Кодексом возложена обязанность по исчислению, удержанию и перечислению налогов, удерживаемых у источника выплаты;
…
	Статья 12. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе

1. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе для целей налогообложения:

…

31) налоговый агент – индивидуальный предприниматель, частный нотариус, частный судебный исполнитель, адвокат, профессиональный медиатор, юридическое лицо, в том числе юридическое лицо-нерезидент, адвокатская контора, на которые в соответствии с настоящим Кодексом возложена обязанность по исчислению, удержанию и перечислению налогов, удерживаемых у источника выплаты;

…
	Включение адвокатской конторы в перечень некоммерческих налоговых агентов адвокатов для целей налогообложения.

	Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-V

	2
	Статья 68
	Статья 68. Приглашение, назначение, замена защитника, оплата его труда

…

  8. Адвокат вступает в дело в качестве защитника по предъявлении удостоверения адвоката и ордера, удостоверяющего его полномочия на защиту конкретного лица. Другое лицо, в соответствии с положениями части второй статьи 66 настоящего Кодекса, представляет документ, подтверждающий его право на участие в уголовном процессе в качестве защитника (свидетельство о браке, документ, подтверждающий родственные отношения с подозреваемым, обвиняемым, подсудимым, осужденным, оправданным, решения органов, осуществляющих функции по опеке и попечительству).
	Статья 68. Приглашение, назначение, замена защитника, оплата его труда

…

  8. Адвокат вступает в дело в качестве защитника по предъявлении удостоверения адвоката, удостоверяющего его полномочия на защиту конкретного лица, и согласия доверителя на защиту. Согласие отражается в протоколе производства процессуальных действий. Другое лицо, в соответствии с положениями части второй статьи 66 настоящего Кодекса, представляет документ, подтверждающий его право на участие в уголовном процессе в качестве защитника (свидетельство о браке, документ, подтверждающий родственные отношения с подозреваемым, обвиняемым, подсудимым, осужденным, оправданным, решения органов, осуществляющих функции по опеке и попечительству).
	По действующему законодательству полномочия адвоката на ведение конкретного дела удостоверяются с помощью ордера. 
Ордер применяется в большинстве постсоветских стран и носят формальный характер. 

В этой связи нами предлагаеся исключить применение ордера при оказании юридической помощи и заменить в рассматриваемой норме согласием.

	Кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК «Об административных правонарушениях»

	3
	Статья 668
	Статья 668. Воспрепятствование законной деятельности адвоката

      Воспрепятствование должностным лицом осуществлению законной деятельности адвоката либо коллегии адвокатов, юридической консультации, адвокатской конторы, выразившееся в непредставлении либо отказе от представления в установленные законодательством сроки по письменному запросу необходимых документов, материалов или сведений, требуемых для осуществления их профессиональных обязанностей, если эти действия не имеют признаков уголовно наказуемого деяния, –

      влечет штраф в размере двадцати месячных расчетных показателей.
	Статья 668. Воспрепятствование законной деятельности адвоката

      Воспрепятствование осуществлению законной деятельности адвоката либо коллегии адвокатов, юридической консультации, адвокатской конторы, выразившееся в непредставлении либо отказе от представления в установленные законодательством сроки по письменному запросу необходимых документов, материалов или сведений, требуемых для осуществления их профессиональных обязанностей, если эти действия не имеют признаков уголовно наказуемого деяния, –

   влечет штраф на должностных лиц в размере пятнадцати, на юридических лиц – в размере двадцати месячных расчетных показателей.
	Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» предусматривается расширение субъектов направления адвокатского запроса. 



	4
	Статья 750
	Статья 750. Приглашение, назначение, замена защитника, оплата его труда

…

7. Адвокат допускается к участию в деле об административных правонарушениях в качестве защитника по предъявлении удостоверения адвоката и ордера, удостоверяющего его полномочия на ведение конкретного дела. Другие лица, указанные в части второй статьи 748 настоящего Кодекса, представляют документы, подтверждающие их право на участие в деле в качестве защитника (свидетельство о браке, а также документы, указанные в части третьей статьи 746 и части третьей статьи 747 настоящего Кодекса).
	Статья 750. Приглашение, назначение, замена защитника, оплата его труда

…

7. Адвокат допускается к участию в деле об административных правонарушениях в качестве защитника по предъявлении удостоверения адвоката, удостоверяющего его полномочия на ведение конкретного дела, и согласия доверителя на защиту. Согласие отражается в протоколе производства процессуальных действий. Другие лица, указанные в части второй статьи 748 настоящего Кодекса, представляют документы, подтверждающие их право на участие в деле в качестве защитника (свидетельство о браке, а также документы, указанные в части третьей статьи 746 и части третьей статьи 747 настоящего Кодекса).
	По действующему законодательству полномочия адвоката на ведение конкретного дела удостоверяются с помощью ордера. 

Ордер применяется в большинстве постсоветских стран и носят формальный характер. 

В этой связи нами предлагаеся исключить применение ордера при оказании юридической помощи и заменить в рассматриваемой норме согласием.

	Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан от 31 октября 2015 года № 377-V ЗРК

	5
	Статья 58
	Статья 58. Представительство по поручению

1. Представителями по поручению в суде могут быть следующие лица:

1) адвокаты;

2) работники юридических лиц – по делам этих юридических лиц, а государственных органов – по делам этих государственных органов и их территориальных подразделений;

3) уполномоченные профессиональных союзов – по делам рабочих, служащих, а также других лиц, защита прав и интересов которых осуществляется этими профессиональными союзами;

4) уполномоченные организаций, которым законом, уставом или положением предоставлено право защищать права и интересы членов этих организаций, а также права и интересы других лиц;

5) один из соучастников по поручению других соучастников;

6) другие лица, имеющие высшее юридическое образование, допущенные судом по просьбе лиц, участвующих в деле.

…

3. В соответствии с ордером адвокат вправе совершать необходимые при представительстве процессуальные действия, за исключением действий, перечисленных в статье 60 настоящего Кодекса. Право на совершение каждого из них должно быть указано в доверенности.
	Статья 58. Представительство по поручению

1. Представителями по поручению в суде могут быть следующие лица:

1) адвокаты;

2) работники юридических лиц – по делам этих юридических лиц, а государственных органов – по делам этих государственных органов и их территориальных подразделений;

3) уполномоченные профессиональных союзов – по делам рабочих, служащих, а также других лиц, защита прав и интересов которых осуществляется этими профессиональными союзами;

4) уполномоченные организаций, которым законом, уставом или положением предоставлено право защищать права и интересы членов этих организаций, а также права и интересы других лиц;

5) один из соучастников по поручению других соучастников;

6) лица, являющиеся членами палаты юридических консультантов в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и  юридической помощи».

…

3. В соответствии с доверенностью адвокат вправе совершать необходимые при представительстве процессуальные действия. Полномочия адвоката на совершение каждого из процессуальных действий, перечисленных в части первой статьи 60 настоящего Кодекса, должны быть указаны в доверенности.

	Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» предусматривается обязательное членство в палатах юридических консультантов для лиц, осуществляющих представительство в судах.

По действующему законодательству полномочия адвоката на ведение конкретного дела удостоверяются с помощью ордера. 

Ордер применяется в большинстве постсоветских стран и носят формальный характер. 

В этой связи нами предлагаеся исключить применение ордера при оказании юридической помощи и заменить в рассматриваемой норме доверенностью.

	6
	Часть 2 статьи 59
	Статья 59. Лица, которые не могут быть представителями в суде
…

2. Представителями по поручению в суде не могут быть адвокаты, принявшие поручение об оказании юридической помощи с нарушением требований законодательства Республики Казахстан об адвокатской деятельности.

…
	Статья 59. Лица, которые не могут быть представителями в суде

…..

2. Представителями по поручению в суде не могут быть адвокаты, а также лица, являющиеся членами палаты юридических консультантов, принявшие поручение об оказании юридической помощи с нарушением требований законодательства Республики Казахстан о юридической помощи
	В целях реализации положений Законопроекта в части обеспечения доступа к осуществлению представительства по поручению лицами, являющимися членами палат юридических консультантов.

	7
	Статья 61
	Статья 61. Оформление полномочий представителя

…

   3. Полномочия адвоката на ведение конкретного дела удостоверяются ордером, выдаваемым в порядке, предусмотренном Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности».

…

5. Полномочия представителей, указанных в подпунктах 5) и 6) части первой статьи 58 настоящего Кодекса, могут быть выражены в доверенности или же в случае личного участия в судебном заседании в устном заявлении доверителя, занесенном в протокол судебного заседания. Представителем, указанным в подпункте 6) части первой статьи 58 настоящего Кодекса, представляется заверенная копия диплома о высшем юридическом образовании.
	Статья 61. Оформление полномочий представителя

…

   3. Полномочия адвоката на ведение конкретного дела подтверждаются доверенностью.
…

5. Полномочия представителей, указанных в подпунктах 1), 5) и 6) части первой статьи 58 настоящего Кодекса, могут быть выражены в доверенности или же в случае личного участия в судебном заседании в устном заявлении доверителя, занесенном в протокол судебного заседания. Представителем, указанным в подпункте 6) части первой статьи 58 настоящего Кодекса, представляется документ, подтверждающий членство в палате юридических консультантов.
	По действующему законодательству полномочия адвоката на ведение конкретного дела удостоверяются с помощью ордера. 

Ордер применяется в большинстве постсоветских стран и носит формальный характер. 

В этой связи нами предлагаеся исключить применение ордера при оказании юридической помощи и заменить в рассматриваемой норме доверенностью.
В целях реализации норма Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи», предусматривающего обязательное членство в палатах юридических консультантов для лиц, осуществляющих представительство в судах.



	8
	Статья 113
	Статья 113. Возмещение расходов по оплате помощи представителя

…

3. Отсутствует. 


	Статья 113. Возмещение расходов по оплате помощи представителя

…

3. В случае вынесения судом решения о взыскании денежных сумм в пользу стороны, которой в порядке и по основаниям, установленным Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи», оказана комплексная социальная юридическая помощь, суд присуждает представителю вознаграждение в размере не более десяти процентов от присужденной денежной суммы, а также расходы по оплате государственной пошлины.
	В целях реализации норма Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи», предусматривающего предоставление комплексной социальной юридической помощи. 

	9
	Статья 145
	Статья 145. Дела, рассматриваемые в порядке упрощенного (письменного) производства

1. В порядке упрощенного (письменного) производства подлежат рассмотрению дела:

1) по исковым заявлениям о взыскании денег, если цена иска не превышает для юридических лиц семисот месячных расчетных показателей, для индивидуальных предпринимателей, граждан – двухсот месячных расчетных показателей;

2) независимо от цены иска по исковым заявлениям, основанным на представленных истцом документах, устанавливающих денежные обязательства ответчика, и (или) на документах, подтверждающих задолженность по договору;

3) об исполнении соглашений об урегулировании споров (конфликтов) в порядке медиации, заключенных в порядке досудебного урегулирования в случаях, установленных законом или предусмотренных договором;

4) об исполнении соглашений об урегулировании спора, удостоверенных нотариусом в порядке досудебного урегулирования в случаях, установленных Законом Республики Казахстан «О нотариате» или предусмотренных договором;

5) об исполнении соглашений об урегулировании споров, заключенных с участием адвоката по договору поручения сторон или адвокатов и сторон в порядке партисипативной процедуры в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности»;

…
	Статья 145. Дела, рассматриваемые в порядке упрощенного (письменного) производства

1. В порядке упрощенного (письменного) производства подлежат рассмотрению дела:

1) по исковым заявлениям о взыскании денег, если цена иска не превышает для юридических лиц семисот месячных расчетных показателей, для индивидуальных предпринимателей, граждан – двухсот месячных расчетных показателей;

2) независимо от цены иска по исковым заявлениям, основанным на представленных истцом документах, устанавливающих денежные обязательства ответчика, и (или) на документах, подтверждающих задолженность по договору;

3) об исполнении соглашений об урегулировании споров (конфликтов) в порядке медиации, заключенных в порядке досудебного урегулирования в случаях, установленных законом или предусмотренных договором;

4) об исполнении соглашений об урегулировании спора, удостоверенных нотариусом в порядке досудебного урегулирования в случаях, установленных Законом Республики Казахстан «О нотариате» или предусмотренных договором;

5) об исполнении соглашений об урегулировании споров, заключенных с участием адвоката по договору поручения сторон или адвокатов и сторон в порядке партисипативной процедуры в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи»;

…
	Закон РК «Об адвокатской деятельности» ставится на утрату и принимаес принятием  новой редакции Закон РК «Об адвокатской деятельности и юридической помощи». 

	Закон Республики Казахстан от 14 июля 1997 года № 155 «О нотариате»

	10
	Абзац 3

 пункта 1 статьи 3 
	Статья 3. Нотариальная деятельность и ее гарантии

1. Нотариальная деятельность - это совершение нотариусом нотариальных действий, предусмотренных настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан.

В случаях и пределах, установленных настоящим Законом, отдельные нотариальные действия могут совершать специально уполномоченные должностные лица.

Нотариальная деятельность в Республике Казахстан основывается на принципах законности, независимости, тайны нотариальных действий.

Нотариальная деятельность не является предпринимательской деятельностью. 

…


	Статья 3. Нотариальная деятельность и ее гарантии

1. Нотариальная деятельность - это совершение нотариусом нотариальных действий, предусмотренных настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан.

В случаях и пределах, установленных настоящим Законом, отдельные нотариальные действия могут совершать специально уполномоченные должностные лица.

Нотариальная деятельность в Республике Казахстан основывается на принципах законности, независимости, беспристрастности, тайны нотариальных действий.

Нотариальная деятельность не является предпринимательской деятельностью. 

…


	Предлагается отредактировать содержание нормы, поскольку, например«беспристрастность», «законность» относятся к нотариальной деятельности. Категория «независимость» характеризует правовое положение нотариуса, а не нотариальную деятельность. «Тайна» относится к понятию и характеризует нотариальное действие. В связи с чем предлагаю содержание нормы изложить: Нотариальная деятельность в Республике Казахстан основывается на принципах законности, беспристрастности, независимостинотариуса при совершении нотариальных действий, тайны нотариального действия. 
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	Пункт 1 статьи 6
	Статья 6. Нотариус в Республике Казахстан 

1. Нотариусом может быть гражданин Республики Казахстан, достигший возраста двадцати пяти лет, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по юридической специальности не менее двух лет, прошедший стажировку у нотариуса сроком не менее одного года, аттестацию в аттестационной комиссии юстиции и получивший лицензию на право занятия нотариальной деятельностью, если иное не предусмотрено настоящим Законом.

Государственным нотариусом является административный государственный служащий, занимающий должность в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан о государственной службе.

На государственного нотариуса распространяются требования, указанные в части первой настоящей статьи, за исключением получения лицензии на право занятия нотариальной деятельностью.

Нотариусом не может быть лицо, имеющее не погашенную или не снятую в установленном законом порядке судимость, признанное в установленном порядке недееспособным либо ограниченно дееспособным.

Нотариусом также не может быть лицо, в отношении которого прекращено уголовное дело по нереабилитирующим основаниям, прекратившее нотариальную деятельность ввиду лишения лицензии либо увольнения с должности государственного нотариуса за допущенные им нарушения законодательства Республики Казахстан при совершении нотариального действия, в течение пяти лет после наступления таких событий.

…
	Статья 6. Нотариус в Республике Казахстан 

1. Нотариусом может быть гражданин Республики Казахстан, достигший возраста двадцати пяти лет, имеющий высшее юридическое образование, стаж работы по юридической специальности не менее пяти лет, прошедший стажировку у нотариуса сроком не менее одного года, аттестацию в аттестационной комиссии юстиции и получивший лицензию на право занятия нотариальной деятельностью, если иное не предусмотрено настоящим Законом.

Государственным нотариусом является административный государственный служащий, занимающий должность в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан о государственной службе.

На государственного нотариуса распространяются требования, указанные в части первой настоящей статьи, за исключением получения лицензии на право занятия нотариальной деятельностью.

Нотариусом не может быть лицо, имеющее не погашенную или не снятую в установленном законом порядке судимость, признанное в установленном порядке недееспособным либо ограниченно дееспособным.

Нотариусом также не может быть лицо:

освобожденное от уголовной ответственности на основании пунктов 3), 4), 9), 10) и 12) части первой статьи 35 или статьи 36 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан в течение трех лет после наступления таких событий; 

уволенное с воинской службы, из органов прокуратуры, иных правоохранительных органов, специальных государственных органов и судов или исключенное из нотариальной палаты по отрицательным мотивам;

уволенное с государственной службы за совершение коррупционного преступления, преступления в составе преступной группы; уволенное с государственной службы по иным отрицательным мотивам в течение трех лет после наступления таких событий; 

прекратившее нотариальную деятельность ввиду лишения лицензии;
увольнения с должности государственного нотариуса за допущенные им нарушения законодательства Республики Казахстан при совершении нотариального действия;

лишенное лицензии на занятие адвокатской деятельностью;

лишенное лицензии частного судебного исполнителя;

исключенное из реестра палаты юридических консультантов по отрицательным мотивам, если с даты исключения прошло менее чем три года;

…
	1. Принимая во внимание правовую природу нотариальной деятельности, требующую оказание квалифицированной юридической помощи необходимо ужесточить квалификационные требования к претендентам на осуществление нотариальной деятельности, пересмотрев требование к юридическому стажу с двух до пяти лет. Двухлетний стаж работы по юридической специальности недостаточен для получения практических навыков и их надлежащего закрепления со способностью самостоятельно решать профессиональные задачи различной степени сложности.

2. В целях ужесточения мер ответственности действующих нотариусов путем установления невозможности возврата в профессию после ухода из нее не только при совершении правонарушений, связанных с профессиональной деятельностью.
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	Статья 7
	Статья 7. Помощники и стажеры нотариуса 

...

4. Стажерами нотариуса могут быть граждане Республики Казахстан, имеющие высшее юридическое образование.

Стажеры проходят стажировку у нотариусов, занимающихся частной практикой, или у государственных нотариусовна основании договора о стажировке.

Лицо, претендующее на право занятия нотариальной деятельностью, заключает договор о прохождении стажировки с территориальным органом юстиции или территориальной нотариальной палатой.

5. Помощник и стажер вправе по указанию и под ответственность нотариуса выполнять его поручения, которые не должны подменять нотариальную деятельность и могут носить вспомогательный характер по ведению нотариального делопроизводства.

6. Срок стажировки может быть сокращен совместным решением территориального органа юстиции и нотариальной палаты для лиц, имеющих стаж по юридической специальности не менее пяти лет. Продолжительность стажировки не может быть менее трех месяцев.

7. Целью прохождения стажировки является приобретение стажером профессиональных знаний и практических навыков по совершению нотариальных действий и организации работы нотариуса.

8. Стажировку у одного нотариуса могут проходить не более двух стажеров одновременно.

9. Прохождение стажировки осуществляется по единой программе профессиональной подготовки стажеров, утверждаемой приказом Министра юстиции Республики Казахстан по согласованию с Республиканской нотариальной палатой.

Программа профессиональной подготовки стажеров является обязательной для всех стажеров и должна содержать перечень мероприятий, направленных на приобретение стажером специальных теоретических знаний, практических навыков по совершению нотариальных действий и организации работы нотариуса, включая изучение профессиональных и этических норм поведения нотариуса, посещение семинарских занятий, организуемых для нотариусов или специально для стажеров.

Сокращение срока стажировки не освобождает стажера от обязанности освоить программу стажировки.

10. По окончании стажировки нотариус готовит заключение, в котором отражается исполнение программы профессиональной подготовки стажером, которое в течение десяти рабочих дней утверждается совместным решением территориального органа юстиции и нотариальной палаты. В случае неполного освоения стажером программы профессиональной подготовки стажеров ему предоставляется дополнительное время.

…
	Статья 7. Помощники и стажеры нотариуса 

   …

4. Стажерами нотариуса могут быть граждане Республики Казахстан, имеющие высшее юридическое образование, стаж работы по юридической специальности не менее пяти лет.
Стажеры проходят стажировку у нотариусов, имеющих стаж нотариальной деятельности не менее пяти лет.
Лицо, претендующее на право занятия нотариальной деятельностью, заключает договор о прохождении стажировки с нотариальной палатой.

5. Помощник и стажер вправе по указанию и под ответственность нотариуса выполнять его поручения, которые не должны подменять нотариальную деятельность и могут носить вспомогательный характер по ведению нотариального делопроизводства.

Помощник и стажёр не имеют права подписывать за нотариуса нотариальные акты и использовать печать нотариуса.

6. Исключить.

7. Целью прохождения стажировки является приобретение стажером профессиональных знаний и практических навыков по совершению нотариальных действий, организации работы нотариуса для последующего получения лицензии на право занятия нотариальной деятельностью.
8. Стажировку у одного нотариуса могут проходить не более двух стажеров одновременно.

9. Прохождение стажировки осуществляется по единой программе профессиональной подготовки стажеров, утверждаемой приказом Министра юстиции Республики Казахстан по согласованию с Республиканской нотариальной палатой.

Программа профессиональной подготовки стажеров является обязательной для всех стажеров и должна содержать перечень мероприятий, направленных на приобретение стажером специальных теоретических знаний, практических навыков по совершению нотариальных действий и организации работы нотариуса, включая изучение профессиональных и этических норм поведения нотариуса, посещение семинарских занятий, организуемых для нотариусов или специально для стажеров.

10. По окончании стажировки нотариус готовит заключение, в котором отражается исполнение программы профессиональной подготовки стажером, которое в течение десяти рабочих дней утверждается решением нотариальной палаты. В случае неполного освоения стажером программы профессиональной подготовки стажеров ему предоставляется дополнительное время.

Заключение о прохождении стажировки является действительным в течение 3 лет после его утверждения территориальной нотариальной палатой. 

…
	В целях законодательного укрепления правового статуса помощника нотариуса, предусмотрев обязательность наличия у него юридического образования с определением круга его прав и обязанностей.

По п. 4 ст. 7

В целях приведения в соответствие с требованиями п. 1 ст. 6 Закона. Ввиду того, что прохождение стажировки является условием получения права на осуществление нотариальной деятельности к прохождению стажировки целесообразно допускать лиц, отвечающих требованиям, предъявляемым к нотариусам.  

По п. 5 ст. 7 

В целях предотвращения подмены стажерами и помощниками функций нотариуса.

По п. 6 ст. 7

Возможность сокращения срока прохождения стажировки умаляет значение стажировки, как этапа практической подготовки претендента к осуществлению нотариальной деятельности. При этом, следует учитывать, что нотариальная деятельность специфична и наличие стажа работы по юридической специальности не означает наличие у претендента достаточных практических навыков для осуществления нотариальной деятельности. 

В целях осуществления качественной практической подготовки стажеров необходимо исключить возможность пересмотра сроков прохождения стажировки. Кроме того, вовлечение территориального органа юстиции в процесс принятия решения подобного вопроса имеет риск совершения коррупционных правонарушений. 

По п. 7 ст. 7

В целях четкого определения правового статуса помощника нотариуса и его разграничения от функционала помощника.

По п. 9 ст. 7

Виду исключения п. 6 настоящей статьи. 

По п. 10 ст. 7

Вовлечение территориального органа юстиции в процесс принятия решения подобного вопроса имеет риск совершения коррупционных правонарушений. 

В целях установления срока действия заключения о прохождении стажировки.

Поскольку приобретенные стажером знания могут устареть, а навыки быть утраченными. Кроме того, это соответствует логике ст. 7-2 Закона, предусматривающего срок действия решении комиссии об аттестации.

Решение комиссии об аттестации является действительным в течение трех лет с момента вынесения (п. 9 ст. 7-2 Закона).В связи с этим предлагаем установить 3 летний срок действии заключения прохождении стажировки по аналогии.  
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	Пункт 3 статьи 8 
	Статья 8. Лицензия на право занятия нотариальной деятельностью 
…

3. Лицензия нотариуса является генеральной, выдаваемой без ограничения срока, и действует на всей территории Республики Казахстан. 

…

	Статья 8. Лицензия на право занятия нотариальной деятельностью 
…

3. Лицензия нотариуса выдается без ограничения срока и действует на всей территории Республики Казахстан. 

…

	В целях приведения в соответствие с нормами Закона РК «О разрешениях и уведомлениях». Так, согласно 

пп. 6) п. 1 ст. 1 этого закона лицензия – это разрешение первой категории, выдаваемое лицензиаром физическому или юридическому лицу на осуществление лицензируемого вида деятельности либо подвида лицензируемого вида деятельности, связанного с высоким уровнем опасности. При этом лицензия выдается на осуществление определенных видов (подвидов) деятельности (ст 28), такой вид лицензии как «генеральная» не выделяется. 
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	Статья 10
	Статья 10. Приостановление действия лицензии нотариуса 

1. Приостановление действия лицензии нотариуса производится решением Министерства юстиции Республики Казахстан на основании заявлений граждан, представлений территориальных органов юстиции, нотариальных палат, органов прокуратуры, следствия, дознания. 

2. Действие лицензии нотариуса приостанавливается сроком до шести месяцев в следующих случаях: 

1) возбуждения искового производства по лишению лицензии на право занятия нотариальной деятельностью; 

2) привлечения нотариуса в качестве обвиняемого по уголовному делу; 

3) несообщения нотариусом в течение месяца в территориальный орган юстиции сведений об изменении им фамилии, имени, отчества; 

3-1) систематического (три и более раза в течение двенадцати последовательных календарных месяцев) нарушения требований, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;

4) нарушения нотариусом территории деятельности, определенной ему в соответствии с настоящим Законом; 

5) нарушения нотариусом законодательства Республики Казахстан при совершении нотариальных действий, повлекшие нарушение прав и законных интересов государства, физических и юридических лиц;

6) фактического отсутствия помещения нотариуса по адресу, указанному в уведомлении нотариуса о начале осуществления нотариальной деятельности;

7) несоблюдения нотариусом требований пункта 4 статьи 15 настоящего Закона;

8) несоблюдения ограничений, предусмотренных статьей 19 настоящего Закона;

9) если нотариус не приступил к практической нотариальной деятельности по истечении трех месяцев со дня уведомления о начале осуществления нотариальной деятельности.

2-1. Отсутствует.

3. В решении о приостановлении действия лицензии нотариуса должны быть указаны причины и срок приостановления действия лицензии. Действие лицензии приостанавливается со дня доведения такого решения до нотариуса. При устранении обстоятельств, послуживших причиной приостановления, лицензиаром в трехдневный календарный срок со дня доведения нотариусом сведения об устранении обстоятельств, послуживших причиной приостановления, выносится решение о восстановлении действия лицензии.

4. Приостановление действия лицензии нотариуса влечет запрет на совершение нотариальных действий и сдачу нотариусом печати в территориальный орган юстиции на период приостановления. 

5. Решение о приостановлении или восстановлении действия лицензии нотариуса публикуется в ведомственном печатном органе Министерства юстиции Республики Казахстан. 

…


	Статья 10. Приостановление действия лицензии нотариуса 

1. Приостановление действия лицензии нотариуса производится решением Министерства юстиции Республики Казахстан на основании заявлений, представлений территориальных органов юстиции, исполнительного органа нотариальных палат, органов прокуратуры, органов уголовного преследования.  

2. Действие лицензии нотариуса приостанавливается сроком на шесть месяцев в следующих случаях:

1) возбуждения искового производства по лишению лицензии на право занятия нотариальной деятельностью; 

2) утверждения прокурором обвинительного акта в отношении нотариуса по уголовному делу, утверждения прокурором протокола об уголовном проступке и принятие решения о направлении уголовного дела в суд по соответствующей статье (статьям) уголовного закона, окончание досудебного расследования заключением процессуального соглашения в порядке, предусмотренном частью четвертой статьи 617 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан;
3) несообщения нотариусом в течение месяца в территориальный орган юстиции сведений об изменении им фамилии, имени, отчества (при его наличии); 

3-1) исключить;

4) нарушения нотариусом территории деятельности, определенной ему в соответствии с настоящим Законом; 

5) нарушения нотариусом законодательства Республики Казахстан при совершении нотариальных действий, повлекшие нарушение прав и законных интересов государства, физических и юридических лиц;

6) фактического отсутствия помещения нотариуса по адресу, указанному в уведомлении нотариуса о начале осуществления нотариальной деятельности;

7) несоблюдения нотариусом требований пункта 4 статьи 15 настоящего Закона;

8) несоблюдения ограничений, предусмотренных статьей 19 настоящего Закона;

9) если нотариус не приступил к практической нотариальной деятельности по истечении трех месяцев со дня уведомления о начале осуществления нотариальной деятельности.

2-1. Помимо общих оснований, предусмотренных законами Республики Казахстан, действие лицензии нотариуса приостанавливается на период:

1) занятия предпринимательской или иной оплачиваемой деятельностью, за исключением случаев, предусмотренных законом; 
2) прохождения срочной воинской службы;

3) неисполнения нотариусом своих полномочий на основании его заявления, в котором указывается срок приостановления;

4) непрохождения обучения (повышения квалификации) либо отказа в его прохождении.

3. В решении о приостановлении действия лицензии нотариуса должны быть указаны причины и срок приостановления действия лицензии. Действие лицензии приостанавливается со дня доведения такого решения до нотариуса. При устранении обстоятельств, послуживших причиной приостановления, лицензиаром в течении десяти календарных дней со дня представления нотариусом сведений об устранении обстоятельств, послуживших причиной приостановления, выносится решение о возобновлении действия лицензии.

4. Приостановление действия лицензии нотариуса влечет запрет на совершение нотариальных действий и сдачу нотариусом печати в территориальный орган юстиции на период приостановления. 

5. Решение о приостановлении или восстановлении действия лицензии нотариуса публикуется в ведомственном печатном органе Министерства юстиции Республики Казахстан. О принятом решении уведомляются нотариальная палата.
…
	По п. 1 ст. 10

Уточняющая поправка. Как известно представителем нотариальной палаты является любое лицо, являющееся ее членом. Вместе с тем правом на направление ходатайства о приостановлении действия лицензии нотариуса должны быть наделены только представители исполнительного органа (правления) в целях предупреждения злоупотребления подобным правом иными членами палаты.

Кроме того, содержание нормы предлагается привести в соответствие с пп. 23) ст. 7 Уголовно-процессуального кодекса РК.  

По п. 2 ст. 10

В целях устранения дискреции в полномочиях по приостановлению действия лицензии. 

По пп. 2) п. 2 ст. 10

В связи с введением  в действие с 1 января 2015 г. нового Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан (далее – УПК РК) предлагается внести изменения в пп. 2 п. 2 ст. 10 поскольку согласно 617 УПК РК предусматривает обвинительный акт, а не постановление.

По пп. 3-1) п. 2 ст. 10

Ответственность за нарушение законодательства Республики Казахстан о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма предусмотрена ст. 214 

Кодексом Республики Казахстан от 5 июля 2014 года «Об административных правонарушениях» (далее – КоАП).
По п. 2-1 ст. 10 

Для повышения эффективности деятельности председателей нотариальных палат.

По п. 3 ст. 10 

В пункте 3 статьи 10 Закона установленный законодателем трехдневный срок восстановления действия лицензии нотариуса не позволяет осуществить мероприятия по проверке устранения обстоятельств, послуживших основанием для приостановления действия лицензии нотариуса и вынести соответствующее решение.

В этой связи необходимо установить десятидневный срок восстановления лицензии. 

Заменить слово «восстановление» на «возобновление» так как действие лицензии нотариуса после его приостановления – возобновляется, а после прекращения – восстанавливается.
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	Статья 11
	Статья 11. Лишение лицензии нотариуса 

Лишение лицензии нотариуса осуществляется решением суда по иску органов прокуратуры, либо Министерства юстиции Республики Казахстан, либо Республиканской нотариальной палаты в случаях: 

…

5) установления факта предоставления нотариусом недостоверной или умышленно искаженной информации в документах, явившихся основанием для выдачи лицензии;

5-1) Отсутствует. 

…
	Статья 11. Лишение лицензии нотариуса 

Лишение лицензии нотариуса осуществляется решением суда по иску органов прокуратуры, либо Министерства юстиции Республики Казахстан, либо Республиканской нотариальной палаты в случаях: 

…

5) установления факта предоставления нотариусом недостоверной или умышленно искаженной информации в документах, явившихся основанием для выдачи лицензии;

5-1) установления факта использования печати нотариуса и подписания нотариального акта за нотариуса помощником и (или) стажёром нотариуса; 

…
	В целях предупреждения возложения на помощников и стажеров функций нотариусов и гарантирования реализации запрета помощникам и стажёрам подписывать за нотариуса нотариальные акты и использовать печать нотариуса (см. предлагаемую редакцию п. 5 ст. 7 Закона). 
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	Пункт 1 статьи 18 
	Статья 18. Обязанности нотариуса 
1. Нотариус обязан: 

...

7-1) Отсутствует.

…

10) Отсутствует.

…

11) Отсутствует.

…
	Статья 18. Обязанности нотариуса 
1. Нотариус обязан: 

…

7-1) сдать печать в территориальный орган юстиции на период приостановления действия лицензии, а также в случае прекращения действия лицензии;

…

10) извещать в течение 5 рабочих дней территориальный орган юстиции и нотариальную палату в случае неосуществления нотариальной деятельности в течение одного месяца;
11) повышать профессиональную квалификацию;

…
	По пп. 7-1) п. 1 ст. 18

В случае приостановления, а также прекращения действия лицензии нотариуса возникают трудности по истребованию печати у нотариусов.

По пп. 10) п. 1 ст. 18

Также нотариусы, по каким-либо причинам не осуществляя свою деятельность, не уведомляют об этом нотариальную палату и территориальный орган юстиции, что затрудняет их поиск при необходимости проведения проверок по поступившим обращении на их действия от граждан.

По пп. 11) п. 1 ст. 18

В законодательстве о нотариате на сегодняшней день отсутствует норма, предусматривающая обязательное повышение квалификации действующих нотариусов республиканской и территориальными нотариальными палатами. В настоящее время оно носит добровольный характер. Полагаем, что повышение квалификации нотариусом должно быть обязанностью нотариуса, а организация подобного профессионального обучения должна являться обязанностью нотариальных палат. 
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	Пункт 2 статьи 21 
	Статья 21. Территория деятельности нотариуса 

…
2. Территория деятельности частного нотариуса в пределах нотариального округа определяется территориальным органом юстиции совместно с нотариальной палатой.

Нотариус не вправе размещать помещение за пределами определенной ему территории.

Требования к помещению нотариуса устанавливаются Министерством юстиции Республики Казахстан по предложению Республиканской нотариальной палаты.

Территориальный орган юстиции регулярно информирует население о территории деятельности государственных и частных нотариусов.

…
	Статья 21. Территория деятельности нотариуса 

…
2. Территория деятельности частного нотариуса в пределах нотариального округа определяется нотариальной палатой.

Нотариус не вправе размещать помещение за пределами определенной ему территории.

Требования к помещению нотариуса устанавливаются Министерством юстиции Республики Казахстан по предложению Республиканской нотариальной палаты.

Территориальная нотариальная палата регулярно информирует население о территории деятельности частных нотариусов.

…
	В целях развития саморегулирования в сфере нотариата. 
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	Пункт 2 статьи 22
	Статья 22. Печать, штампы и бланки нотариуса
…

2. Оттиски печати и образцы подписи нотариусов хранятся в Министерстве юстиции Республики Казахстан, в территориальном органе юстиции, а также в нотариальной палате.

…
	Статья 22. Печать, штампы и бланки нотариуса
…

2. Оттиски печати и образцы подписи нотариусов хранятся в территориальном органе юстиции, а также в нотариальной палате.

…
	Уточняющая норма, поскольку фактически оттиски печати и образцы подписи нотариусов хранятся в территориальных органах юстиции, а также в нотариальных палатах.

	
	Статья 24
	Статья 24. Ответственность нотариуса и должностных лиц, уполномоченных на совершение нотариальных действий 

…

2. Нотариус, занимающийся частной практикой, в случае нарушения своих профессиональных обязанностей и норм этики привлекается к ответственности нотариальной палатой в соответствии с Кодексом чести нотариуса.

…
	Статья 24. Ответственность нотариуса и должностных лиц, уполномоченных на совершение нотариальных действий 

…

2. Нотариус, занимающийся частной практикой, в случае нарушения своих профессиональных обязанностей и норм этики привлекается к ответственности нотариальной палатой в соответствии с законодательством Республики Казахстан о  юридической помощи и Кодексом чести нотариуса.

…
	По п. 2 ст. 24 

В целях приведения в соответствие с содержанием проекта Закона Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи».
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	Новая статья 24-1
	Отсутствует
	Статья 24-1. Дисциплинарная ответственность нотариуса, занимающегося частной практикой

1.
Органом по рассмотрению обращений, жалоб (далее - жалоба) о нарушении членами нотариальной палаты требований законодательства Республики Казахстан о юридической помощи, правил и стандартов нотариальной палаты, Кодекса чести нотариуса, устава нотариальной палаты, условий членства в нотариальной палате является дисциплинарная комиссия. 

Процедура рассмотрения жалоб определяется Республиканской нотариальной палатой с учетом требований настоящего Закона.

Жалоба рассматривается не позднее одного месяца со дня ее поступления.

2. При рассмотрении жалоб дисциплинарная комиссия обязана приглашать на свои заседания лиц, направивших жалобы, а также членов нотариальной палаты, в отношении которых рассматривается жалоба. 

В случае внесения органами юстиции представления о возбуждении дисциплинарного производства его рассмотрение осуществляется с участием представителя органа юстиции. 

Неявка указанных лиц, надлежащим образом извещенных о времени и месте рассмотрения жалобы, не препятствует ее рассмотрению. 

3. Дисциплинарная комиссия вправе принять решение о применении следующих мер дисциплинарного взыскания: 

1) вынесение предписания, обязывающего члена нотариальной палаты устранить выявленные нарушения и устанавливающего сроки устранения таких нарушений;

2) вынесение члену нотариальной палаты предупреждения;

3) приостановление членства в нотариальной палате;

4) исключение из нотариальной палаты либо исключение из нотариальной палаты с подачей ходатайства лицензиару о подготовке искового заявления о прекращении действия лицензии нотариуса.

4. За совершение нотариусом дисциплинарного проступка может быть наложено только одно дисциплинарное взыскание.

5. Решения, предусмотренные подпунктами 1), 2) пункта 3 настоящей статьи, принимаются большинством голосов членов дисциплинарной комиссии и вступают в силу с момента их принятия указанным органом. Решения, предусмотренные подпунктами 3), 4) пункта 3 настоящей статьи, могут быть приняты не менее чем двумя третями голосов членов дисциплинарной комиссии.

6. Нотариальная палата в течение двух рабочих дней со дня принятия дисциплинарной комиссии решения о применении мер дисциплинарного взыскания в отношении члена палаты направляет копию решения члену нотариальной палаты, а также лицу, направившему жалобу, по которой принято решение с использованием средств связи, обеспечивающих фиксирование его получения. 

7. Решение дисциплинарной комиссии нотариальной палаты могут быть оспорены членами нотариальной палаты в Республиканской нотариальной палате, уполномоченном органе и (или) в суде.
	В целях определения условий и порядка привлечения нотариуса, занимающегося частной практикой к дисциплинарной ответственности.
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	Пункт 4 статья 26
	Статья 26. Нотариальная палата

…

4. Республиканская нотариальная палата является некоммерческой профессиональной самофинансируемой организацией, объединяющей территориальные нотариальные палаты.

...
	Статья 26. Нотариальная палата

…


4. Республиканская нотариальная палата является некоммерческой профессиональной самофинансируемой организацией, объединяющей территориальные нотариальные палаты, основанной на их обязательном членстве.

… 
	Согласно пункту 4 ст. 26 Закона РК «О нотариате» Республиканская нотариальная палата является объединяющей территориальные нотариальные палаты, в этой связи необходимо закрепить обязательное членство территориальных нотариальных палат в Республиканской нотариальной палате.
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	Статья 26-1
	Статья 26-1. Органы управления нотариальной палаты

1. Высшим органом управления нотариальной палаты является общее собрание членов нотариальной палаты.

.К исключительной компетенции общего собрания относятся:

…

2) избрание председателя нотариальной палаты, членов правления и ревизионной комиссии;

3) определение основных направлений деятельности нотариальной палаты;

3-1) Отсутствует. 

3-1) Отсутствует. 

3-2) Отсутствует.

3-3) Отсутствует.

3-4) Отсутствует.

4) утверждение бюджета нотариальной палаты.

…

2. Руководство нотариальной палатой осуществляют правление и председатель нотариальной палаты, избранные общим собранием членов нотариальной палаты. Компетенция общего собрания членов нотариальной палаты, правления нотариальной палаты и председателя нотариальной палаты регламентируется уставом нотариальной палаты.

2-1) Отсутствует. 

	Статья 26-1. Органы управления нотариальной палаты

1. Высшим органом управления нотариальной палаты является общее собрание членов нотариальной палаты.

К исключительной компетенции общего собрания относятся:

…

2) избрание председателя нотариальной палаты, членов правления, ревизионной и дисциплинарной комиссий;

3) определение основных направлений деятельности нотариальной палаты;

3-1) заслушивание и утверждение отчетов о деятельности органов нотариальной палаты, руководителей и работников нотариальной палаты; 

3-2) рассмотрение жалоб нотариусов на решения органов, руководителей и работников нотариальной палаты; 

3-3) досрочный отзыв руководителей и работников нотариальной палаты;

3-4) утверждение отчета о результатах финансово-хозяйственной деятельности нотариальной палаты;

4) утверждение бюджета нотариальной палаты.

…

2. Руководство нотариальной палатой осуществляют правление и председатель нотариальной палаты, избранные общим собранием членов нотариальной палаты. 

2-1. Правление нотариальной палаты: 

1) организует работу нотариальной палаты по оказанию юридической помощи физическим и юридическим лицам; 

2) организует исполнение решений общего собрания, созывает общее собрание; 

3) защищает профессиональные и иные права нотариусов; 

4) осуществляет прием в члены нотариальной палаты, исключает из членов палаты, организует подготовку стажеров нотариусов; 

5) представляет обобщенные отчеты о деятельности нотариальной палаты в Республиканскую нотариальную палату;

6) организует работу по проверке поступивших от физических и юридических лиц жалоб (представлений) на действия нотариуса; 

7) организует работу по повышению профессиональной квалификации нотариусов; 

8) подает лицензиару в отношении нотариуса ходатайство о приостановлении действия лицензии нотариуса или о подготовке искового заявления о лишении лицензии нотариуса по основаниям, предусмотренным настоящим Законом;

9) проводит мероприятия по повышению профессионального уровня нотариусов, анализирует, обобщает и распространяет положительный опыт работы; 

10) распоряжается средствами нотариальной палаты в порядке, определяемом Уставом и общим собранием; 

11) организует ведение бухгалтерского учета, финансовой отчетности, делопроизводства и формирование первичных статистических данных;

12) устанавливает порядок распоряжения имуществом нотариальной палаты;

13) решает иные вопросы деятельности нотариальной палаты, кроме отнесенных к исключительной компетенции общего собрания членов нотариальной палаты.
	По пп. 2) п. 1 ст. 26-1

В целях установления дисциплинарной ответственности и обеспечения эффективного порядка привлечения к ней членов нотариальных палат предлагается создать дисциплинарную комиссию. В целях обеспечения объективности деятельности дисциплинарной комиссии предлагается формировать ее состав посредством избрания на определённый срок.

По пп. 3-1), 3-2), 3-3) п. 1 ст. 26-1

В целях обеспечения подотчетности деятельности  нотариальной палаты ее членам, а также повышения эффективности управления нотариальными палатами. 
По пп. 3-2) п. 1 ст. 26-1

В целях обеспечения прозрачности финансовой деятельности нотариальных палат.
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	Статья 26-2
	Статья 26-2. Председатель нотариальной палаты

1. Председателем нотариальной палаты избирается нотариус, который непосредственно до дня его избрания состоял членом нотариальной палаты не менее пяти лет.

Председатель нотариальной палаты избирается тайным голосованием сроком на четыре года.

…


	Статья 26-2. Председатель нотариальной палаты

1. Председателем нотариальной палаты избирается нотариус, который непосредственно до дня его избрания состоял членом нотариальной палаты не менее пяти лет.

Председатель нотариальной палаты избирается тайным голосованием сроком на четыре года.

При этом одно и то же лицо не может занимать должность председателя нотариальной палаты более одного срока. 

…
	По п. 1 ст. 26-2

В целях обеспечения сменяемости председателей нотариальных палат.
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	Новая статья 26-3
	Отсутствует. 
	Статья 26-3. Ревизионная комиссия нотариальной палаты

1. Ревизионная комиссия является органом, осуществляющим контроль за финансово-хозяйственной деятельностью нотариальной палаты и ее органов.

2. Ревизионная комиссия может быть образована из числа членов нотариальной палаты. Члены ревизионной комиссии не вправе занимать иную выборную должность в нотариальной палате.

Ревизионная комиссия образуется в составе не более пяти человек.

Члены ревизионной комиссии функционируют на добровольных началах.

3. Ревизионная комиссия нотариальной палаты избирается общим собранием членов нотариальной палаты на срок не свыше двух лет. 

4. Ревизионная комиссия вправе во всякое время производить проверки финансово-хозяйственной деятельности нотариальной палаты, ее органов. Ревизионная комиссия обладает для этой цели правом безусловного доступа ко всей документации нотариальной палаты. По требованию ревизионной комиссии органы нотариальной палаты обязаны давать необходимые пояснения в устной или письменной форме.  

5. Ревизионная комиссия в обязательном порядке проводит проверку отчета о финансово-хозяйственной деятельности нотариальной палаты и размещает результаты на интернет-ресурсах нотариальной палаты и Республиканской нотариальной палаты. 

6. Ревизионная комиссия представляет отчет очередному общему собранию членов нотариальной палаты.

7. Порядок работы, периодичность представления отчетов ревизионной комиссии определяется уставом, внутренними документами нотариальной палаты.
	В целях обеспечения прозрачности финансовой деятельности нотариальных палат и создания эффективного механизма внутреннего контроля членами нотариальной палаты за финансово-хозяйственной деятельностью нотариальных палат.

	24
	Статья 27
	Статья 27. Полномочия нотариальной палаты 

1. Нотариальная палата: 

…

10) Отсутствует.

2. Нотариальная палата при рассмотрении вопроса о законности совершения частным нотариусом действий вправе истребовать от нотариуса представления сведений о совершенных нотариальных действиях, а в необходимых случаях - личных объяснений, в том числе по вопросам несоблюдения профессиональной этики.

…

4. Отсутствует. 
	Статья 27. Полномочия нотариальной палаты 

1. Нотариальная палата: 

…

10) организует повышение профессиональной квалификации нотариусов.

2. Нотариальная палата при рассмотрении вопроса о соблюдении законодательства частным нотариусом вправе истребовать от нотариуса представления сведений о совершенных нотариальных действиях, а в необходимых случаях - личных объяснений, в том числе по вопросам несоблюдения профессиональной этики.

…

4. Нотариальная палата обязана в течение пятнадцати календарных дней предоставить полную информацию с момента получения от территориального органа юстиции официального запроса по фактам проверки доводов, изложенных в обращении физических и юридических лиц на действия нотариусов.
	В законодательстве о нотариате на сегодняшней день отсутствует норма, предусматривающая обязательное повышение квалификации действующих нотариусов республиканской и территориальными нотариальными палатами. В настоящее время оно носит добровольный характер. Полагаем, что повышение квалификации нотариусом должно быть обязанностью нотариуса, а организация подобного профессионального обучения должна являться обязанностью нотариальных палат.

По п. 2 ст. 27 

Поскольку определение законности того или иного действия исключительная прерогатива суда предлагается заменить слова «о законности» на слова «о соблюдении законодательства».

По п. 4 ст. 27 

В целях обеспечения своевременного ответа на обращения физических и юридических лиц на действия нотариусов в соответствии с требованиями п. 1 ст. 8 Закона РК «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц». 
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	Пункт 1 статьи 28
	Статья 28. Устав нотариальной палаты 

1. Устав нотариальной палаты должен предусматривать: 

…

3-1) права, обязанности и ответственность членов;

3-2) Отсутствует.

…

5) источники образования имущества и порядок использования имущества и доходов;

5-1) Отсутствует.


	Статья 28. Устав нотариальной палаты 

1. Устав нотариальной палаты должен предусматривать: 

…

3-1) права и обязанности членов;

3-2) дисциплинарную ответственность членов, стажеров и помощников нотариусов, и порядок привлечения к ней в соответствии с требованиями Закона Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» и настоящего Закона;

…

5) источники и порядок формирования денежных средств и иного имущества нотариальной палаты и направления его использования, пределы распоряжения имуществом нотариальными палатами, порядок осуществления контроля за использованием имущества нотариальной палатой;

5-1) порядок уплаты членских взносов.
…
	По пп. 3-1), 3-2) п. 1 ст. 28 

В целях обеспечения надлежащей регламентации порядка привлечения к дисциплинарной ответственности нотариусов, их помощников и стажеров. 

По пп. 5), 5-1) п. 1 ст. 28

В целях обеспечения прозрачности финансовой деятельности нотариальных палат. 
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	Статья 29
	Статья 29. Полномочия Республиканской нотариальной палаты 

… 

2. Республиканская нотариальная палата:

… 

6 -1 ) Отсутствует;

…

4. Председателем Республиканской нотариальной палаты избирается нотариус, который непосредственно до дня его избрания состоял членом нотариальной палаты не менее пяти лет.

Председатель Республиканской нотариальной палаты избирается тайным голосованием сроком на четыре года.

Порядок избрания и полномочия председателя Республиканской нотариальной палаты определяются настоящим Законом и уставом Республиканской нотариальной палаты. 


	Статья 29. Полномочия Республиканской нотариальной палаты 

… 

2.Республиканская нотариальная палата:

… 

6-1) рассматривает жалобы на решения, действия (бездействие) дисциплинарных комиссий палат, обобщает дисциплинарную практику;

…

4. Председателем Республиканской нотариальной палаты избирается нотариус, который непосредственно до дня его избрания состоял членом нотариальной палаты не менее пяти лет.

Председатель Республиканской нотариальной палаты избирается тайным голосованием сроком на четыре года.

При этом одно и то же лицо не может занимать должность председателя Республиканской нотариальной палаты более одного срока. 

Порядок избрания и полномочия председателя Республиканской нотариальной палаты определяются настоящим Законом и уставом Республиканской нотариальной палаты. 
	По пп. 2) п. 2 ст. 29

В целях определения условий и порядка привлечения нотариуса, занимающегося частной практикой к дисциплинарной ответственности, а также обеспечения реализации предлагаемой редакции п. 7 ст. 24-1. 
По п. 4 ст. 29 

В целях обеспечения сменяемости председателей Республиканской нотариальной палаты.
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	Пункт 2 статьи 31 
	Статья 31. Контроль за деятельностью нотариуса

…

2. Контроль за законностью совершаемых нотариальных действий и соблюдением правил делопроизводства нотариусом, занимающимся частной практикой, осуществляется территориальным органом юстиции и нотариальной палатой. 

…
	Статья 31. Контроль за деятельностью нотариуса

…

2. Контроль за соблюдением нотариусами, занимающимися частной практикой, требований законодательства и правил делопроизводства осуществляется территориальным органом юстиции.

…


	По п. 2 ст. 31 

Необходимо устранить имеющиеся противоречия в действующем законодательстве, в частности из пункта 2 статьи 31 Закона «О нотариате» следует исключить из состава проверяющих нотариальную палату, следовательно, государственный контроль полностью возложить на орган юстиции, так как в соответствии со статьей 2 статьи 85 Предпринимательского кодекса организация государственного контроля и надзора в соответствии с законами Республики Казахстан относится к компетенции регулирующих государственных органов, осуществляющих руководство в отдельной отрасли или сфере государственного управления.

Также определение законности совершенного нотариального действия является исключительной прерогативой суда, в связи с этим исключить слово «законности».
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	Пункт 1 статьи 33
	Статья 33. Компетенция территориального органа юстиции в области регулирования нотариата 

1. Территориальный орган юстиции: 

…

4) осуществляет контроль за законностью совершенных нотариальных действий нотариусами и должностными лицами аппаратов акимов городов районного значения, поселков, сел, сельских округов и состоянием их делопроизводства;

…
	Статья 33. Компетенция территориального органа юстиции в области регулирования нотариата 

1. Территориальный орган юстиции: 

…

4) осуществляет контроль за соблюдением законодательства нотариусами и должностными лицами аппаратов акимов городов районного значения, поселков, сел, сельских округов и состоянием их делопроизводства;

…
	Внести изменения в пп.4) п. 1 ст. 33 Закона заменив компетенцию органов юстиции по осуществлению контроля за законностью совершаемых нотариальных действий на компетенцию по осуществлению контроля за соблюдением законодательства. Поскольку определение законности совершенного нотариального действия является исключительной прерогативой суда, в связи с этим исключить слово «законности».
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	Пункт 1 статьи 34
	Статья 34. Нотариальные действия, совершаемые нотариусом 
1. Нотариус совершает следующие нотариальные действия: 

…

6) налагает и снимает запрещения отчуждения имущества;

…


	Статья 34. Нотариальные действия, совершаемые нотариусом 

1. Нотариус совершает следующие нотариальные действия: 

…

6) исключить;

…


	В целях устранения противоречия между пп. 6) п. 1 ст. 34 Закона и п. 3 ст. 26 Конституции РК в части наделения нотариуса правом накладывать запрещения и снимать запрещения отчуждения имущества. В частности, п.4 ст. 26 Конституции РК закрепляет, что никто не может быть лишен своего имущество, иначе как по решению суда.

Постановлением Конституционного  Совета РК  от  31 января 2005 года №1 "О проверке конституционности пункта 3 статьи 15 Закона Республики Казахстан "О нотариате" по обращению суда города Астаны обращается внимание, что оказывая гарантированную п. 3 ст. 13 Конституции квалифицированную юридическую помощь, нотариус не вправе использовать принудительные меры воздействия в случае обнаружения им нарушения закона, а также применять такие присущие государству методы правового регулирования как обвязывание и запрещение. Исполнение актов нотариусов, в том числе, путем применения принудительных механизмов обеспечивается государством.
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	Статья 58
	Статья 58. Удостоверение доверенностей

1. Нотариус и должностные лица, совершающие нотариальные действия, удостоверяют доверенность от имени одного или нескольких лиц на имя одного или нескольких лиц.
...


	Статья 58. Удостоверение доверенностей
1. Нотариус и должностные лица, совершающие нотариальные действия, удостоверяют доверенность от имени одного лица (доверителя) на имя другого лица (поверенного).

...


	По п. 1 ст. 58
Приведение в соответствие с п.1 ст. 167Гражданского Кодекса Республики Казахстан. Согласно этой норме доверенностью признается письменное уполномочие одного лица (доверителя) для представительства от его имени, выдаваемое им другому лицу (поверенному), в порядке унификации законодательства.
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	Пункт 3 статьи 70 
	Статья 70. Порядок выдачи свидетельства о праве на наследство

…

 3. Свидетельство о праве на наследство выдается всем наследникам вместе или каждому в отдельности, в зависимости от их желания.

…
	Статья 70. Порядок выдачи свидетельства о праве на наследство

…

3. Свидетельство о праве на наследство выдается всем наследникам вместе или каждому в отдельности, в зависимости от их желания на каждое наследственное имущество в отдельности.
…
	Уточняется порядок выдачи свидетельства о праве на наследство, в случае если в наследство входит различное имущество. На каждое имущество свидетельство выдается в отдельности.
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	Статья 75
	Статья 75. Наложение и снятие запрещения отчуждения имущества 

1. По извещениям учреждений банка или юридического лица о выдаче ссуды на строительство, капитальный ремонт, покупку дома, квартиры или на приобретение другого движимого или недвижимого имущества, а также при оформлении договора о залоге нотариус по месту нахождения указанного движимого и недвижимого имущества налагает запрещение отчуждения этого имущества. 

2. О наложении запрещения отчуждения имущества нотариус в письменной форме сообщает в органы регистрации движимого и недвижимого имущества. 
3. С получением извещений учреждений банка или юридического лица о погашении полученной ссуды или прекращении договора о залоге нотариус снимает запрещение отчуждения, о чем письменно сообщает в органы регистрации движимого и недвижимого имущества. 
	Исключить. 
	В целях устранения противоречия между пп. 6) п. 1 ст. 34 Закона и п. 3 ст. 26 Конституции РК в части наделения нотариуса правом накладывать запрещения и снимать запрещения отчуждения имущества. В частности, п.4 ст. 26 Конституции РК закрепляет, что никто не может быть лишен своего имущество, иначе как по решению суда.

Постановлением Конституционного  Совета РК  от  31 января 2005 года №1 "О проверке конституционности пункта 3 статьи 15 Закона Республики Казахстан «О нотариате» по обращению суда города Астаны обращается внимание, что оказывая гарантированную п. 3 ст. 13 Конституции квалифицированную юридическую помощь, нотариус не вправе использовать принудительные меры воздействия в случае обнаружения им нарушения закона, а также применять такие присущие государству методы правового регулирования как обвязывание и запрещение. Исполнение актов нотариусов, в том числе, путем применения принудительных механизмов обеспечивается государством.

	Закон Республики Казахстан от 16 января 2001 года № 142 «О некоммерческих организациях»
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	Пункт 2 статьи 17
	Статья 17. Иная организационно-правовая форма некоммерческой организации

…

      2. В иной организационно-правовой форме могут быть образованы автономные организации образования, автономный кластерный фонд, нотариальные палаты, коллегии адвокатов, Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан, Палата судебных экспертов Республики Казахстан, Республиканская палата частных судебных исполнителей, Арбитражная палата Казахстана, профессиональные аудиторские организации, кооперативы собственников квартир и другие некоммерческие организации.

…
	Статья 17. Иная организационно-правовая форма некоммерческой организации

…

2. В иной организационно-правовой форме могут быть образованы автономные организации образования, автономный кластерный фонд, нотариальные палаты, коллегии адвокатов, адвокатские конторы, Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан, Палата судебных экспертов Республики Казахстан, Республиканская палата частных судебных исполнителей, Арбитражная палата Казахстана, профессиональные аудиторские организации, кооперативы собственников квартир и другие некоммерческие организации.

…
	Отказ от организационно-правовой формы «учреждение» для адвокатской конторы. 
Создание самостоятельной организационно-правовой формы некоммерческой организации в виде адвокатской конторы. Аналогичный опыт существует в Российской Федерации, Республики Беларусь.


	Закон Республики Казахстан от 18 марта 2002 года «Об органах юстиции»
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	Статья 3
	Статья 3. Задачи органов юстиции

Задачами органов юстиции являются:

…

3-1) формирование и реализация государственной политики в сфере осуществления государственной регистрации, организации правовой помощи и оказания юридических услуг, правовой пропаганды;

…

4) организация правовой помощи и оказания юридических услуг и обеспечение правовой пропаганды;

…


	Статья 3. Задачи органов юстиции

Задачами органов юстиции являются:

…

3-1) формирование и реализация государственной политики в сфере осуществления государственной регистрации, организации и оказания юридической помощи, правовой пропаганды;

…

4) организация оказания юридической помощи и обеспечение правовой пропаганды;

…


	Закон «Об органах юстиции» предлагается терминологически привести в соответствие с основным законопроектом, в части использования понятия «юридическая помощь».
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	Статья 19
	Статья 19. Функции органов юстиции в сферах организации правовой помощи и оказания юридических услуг, правовой пропаганды

1. В сфере организации правовой помощи и оказания юридических услуг органы юстиции осуществляют следующие функции:

…

6) контроль за качеством юридических услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам адвокатами, нотариусами;

…
	Статья 19. Функции органов юстиции в сферах организации и оказания юридической помощи, правовой пропаганды

1. В сфере организации оказания юридической помощи органы юстиции осуществляют следующие функции:

…

6) контроль за качеством юридической помощи, оказываемых физическим и юридическим лицам адвокатами, нотариусами;

…


	Закон «Об органах юстиции» предлагается терминологически привести в соответствие с основным законопроектом, в части использования понятия «юридическая помощь».
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	Подпункт 7) пункта 1 статьи 23
	Статья 23. Иные функции органов юстиции

1. Органы юстиции, помимо перечисленных в статьях 15 - 22, осуществляют следующие функции:

…

7) оказание научно-методической и правовой помощи государственным органам в пределах своей компетенции;

…
	Статья 23. Иные функции органов юстиции

1. Органы юстиции, помимо перечисленных в статьях 15 - 22, осуществляют следующие функции:

…

7) оказание научно-методической и юридической помощи государственным органам в пределах своей компетенции;

…
	Закон «Об органах юстиции» предлагается терминологически привести в соответствие с основным законопроектом, в части использования понятия «юридическая помощь».

	Закон Республики Казахстан от 19 мая 2015 года  «О минимальных социальных стандартах и их гарантиях»
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	Статья 37
	Статья 37. Минимальные социальные стандарты в сфере оказания гарантированной государством юридической помощи

…

3. Минимальный социальный стандарт «Правовое информирование» содержит нормы, устанавливающие порядок правового информирования государственными органами в пределах их компетенции в случаях, предусмотренных Законом Республики Казахстан «О гарантированной государством юридической помощи» и иными законами Республики Казахстан.

4. Минимальный социальный стандарт «Правовое консультирование» содержит нормы, устанавливающие порядок правового консультирования адвокатами в случаях, предусмотренных законами Республики Казахстан «О гарантированной государством юридической помощи», «Об адвокатской деятельности» и иными законами Республики Казахстан.

…
	Статья 37. Минимальные социальные стандарты в сфере оказания гарантированной государством юридической помощи

…

3. Минимальный социальный стандарт «Правовое информирование» содержит нормы, устанавливающие порядок правового информирования государственными органами в пределах их компетенции в случаях, предусмотренных Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» и иными законами Республики Казахстан.

4. Минимальный социальный стандарт «Правовое консультирование» содержит нормы, устанавливающие порядок правового консультирования адвокатами в случаях, предусмотренных Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» и иными законами Республики Казахстан.

…
	Законы РК «Об адвокатской деятельности», «О гарантированной государством юридической помощи» ставится на утрату с принятием  новой редакции Закона РК «Об адвокатской деятельности и юридической помощи».

	Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года «О правовых актах»
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	Статья 9
	Статья 9. Отношения, регулируемые консолидированными законами

      Консолидированные законы Республики Казахстан принимаются с целью совершенствования структуры законодательства и объединяют законы, регулирующие комплексные по своему характеру общественные отношения в сфере (области):

1) государственного имущества;

2) местного государственного управления и самоуправления;

3) образования и науки;

4) гражданской защиты;

5) жилищных отношений;

6) регулирования, контроля и надзора финансового рынка и финансовых организаций;

7) транспорта;

8) разрешений и уведомлений;

9) реабилитации и банкротства;

10) архитектуры, градостроительства и строительства;

11) отсутствует.
	Статья 9. Отношения, регулируемые консолидированными законами

Консолидированные законы Республики Казахстан принимаются с целью совершенствования структуры законодательства и объединяют законы, регулирующие комплексные по своему характеру общественные отношения в сфере (области):

1) государственного имущества;

2) местного государственного управления и самоуправления;

3) образования и науки;

4) гражданской защиты;

5) жилищных отношений;

6) регулирования, контроля и надзора финансового рынка и финансовых организаций;

7) транспорта;

8) разрешений и уведомлений;

9) реабилитации и банкротства;

10) архитектуры, градостроительства и строительства;

11) юридической помощи.
	В статье 9 Закона предлагается дополнить перечень консолидируемых законов законодательством в сфере юридической помощи, поскольку разрабатываемый проект Закона РК «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» включает в себя Закон «Об адвокатской деятельности», Закон «О гарантированной государством юридической помощи», а также раздел, посвященный регулированию деятельности юридических консультантов.


                                        Министр юстиции                                                                                                                                 М. Бекетаев

