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РЕКОМЕНДАЦИИ

по результатам правительственного часа на тему
«О мерах, принимаемых Министерством внутренних дел и местными исполнительными органами по реализации Комплексной стратегии социальной реабилитации граждан, освободившихся из мест лишения свободы и находящихся на учете службы пробации, в Республике Казахстан на 2017 – 2019 годы»

Депутаты Мажилиса Парламента Республики Казахстан, обсудив на правительственном часе информацию Министра внутренних дел Республики Казахстан, с целью повышения эффективности реализации 33 шага Плана нации «100 конкретных шагов» и  законодательства Республики Казахстан о пробации.
Р Е К О М Е Н Д У Ю Т:    

Правительству Республики Казахстан:

1) с учетом требований правоприменительной практики продолжить работу по совершенствованию уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства, законодательства Республики Казахстан о пробации в части дальнейшего развития института пробации, а также реализации Комплексной стратегии социальной реабилитации граждан, освободившихся из мест лишения свободы и находящихся на учете службы пробации, в Республике Казахстан на 2017 - 2019 годы;

2) сформировать эффективную систему противодействия преступному поведению лиц, состоящих на учете службы пробации, на основе применения современных технических средств, новых технологий и подходов к организации работы в данном направлении;

3) принять меры по внедрению современных технологий социальной помощи, защиты и поддержки в отношении наиболее социально уязвимых категорий осужденных;

    4) создать условия для повышения уровня трудовой занятости осужденных, а именно:

совершенствовать формы производственной деятельности в местах лишения свободы;

определить виды конкурентной продукции, изготовление которой возможно в учреждениях уголовно-исполнительной системы, для обеспечения нужд обороны, безопасности, охраны правопорядка, государственных органов, организаций и национальных компаний, учитывая степень сложности технологий и квалификации осужденных;

обновить производственную базу учреждений уголовно-исполнительной системы с учетом сформулированных направлений и приоритетов производственной деятельности; 

5) создать условия для активного привлечения субъектов предпринимательства  к созданию рабочих мест для осужденных и в местах лишения свободы, предусматривая различные инструменты их поддержки; 
6)  принять меры по улучшению материально-технического обеспечения служб пробации, особенно в сельской местности;  
7) провести комплекс мероприятий по дальнейшему развитию структуры профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации сотрудников службы пробации. Рассмотреть вопрос о возможности введения доплат преподавательскому составу профессиональных колледжей, общеобразовательных школ при учреждениях уголовно-исправительной системы за особые условия работы, связанные с повышенными психологическими, эмоциональными, физическими нагрузками;

8) принять меры по повышению социального статуса и престижа труда работников уголовно-исполнительной системы путем совершенствования системы оплаты труда и социальных гарантий работникам уголовно-исполнительной системы;
9) с учетом содержательных изменений в деятельности службы пробации изучить возможность создания службы пробации как самостоятельного специализированного социально-ориентированного государственного органа в форме юридического лица с территориальными подразделениями; 
10) осуществлять постоянный контроль за проведением государственных закупок товаров, работ и услуг РГП «Енбек» (г.Семей) и законности привлечения субподрядных организаций для выполнения работ по государственному заказу;

11) принять меры по всестороннему и объективному рассмотрению фактов некачественного выполнения РГП «Енбек» (г.Семей) ремонтных работ по 16 проектам, реализуемым в рамках Программы «Дорожная карта занятости 2020» (первое направление) в Аягозском районе Восточно-Казахстанской области;
Министерству внутренних дел Республики Казахстан:
1) осуществить комплекс организационных и практических мер по повышению эффективности работы в целях дальнейшего развития института пробации, Комплексной стратегии социальной реабилитации граждан, освободившихся из мест лишения свободы и находящихся на учете службы пробации, в Республике Казахстан на 2017 - 2019 годы;
2) рассмотреть вопрос о принятии мер, направленных на расширение и совершенствование пробации, в особенности ее новых видов (досудебной и пенитенциарной), включая дальнейшее развитие службы пробации;

3) рассмотреть возможность использования иных, помимо досудебного доклада,  форм досудебного сопровождения службой пробации подозреваемого, обвиняемого: предоставление суду информации, способствующей правильному выбору меры пресечения (процессуального принуждения), способствование примирению сторон и др. Изучить возможность принятия службой пробации участия в мероприятиях восстановительного правосудия;
4) разработать комплекс мер по внедрению новых форм и методов работы, направленных на эффективное противодействие противоправному поведению лиц, осужденных, к наказаниям не связанным с лишением свободы, а также повышение ответственности за нарушение прав осужденных;
5) ввести мониторинг за поведением осужденных с помощью технологий электронного контроля (электронные браслеты);
6) активизировать деятельность по содействию реализации общественно-гуманитарных проектов, в рамках которых создаются дополнительные стимулы к законопослушному поведению осужденных и их ресоциализации;
7) обеспечить развитие социальной, психологической  и воспитательной работы с осужденными в направлении их ресоциализации, освоения ими основных социальных функций как необходимого условия исправления и успешной адаптации в обществе после освобождения;
8) внедрять индивидуальные формы работы с осужденными, обеспечивающие оказание адресной социальной, психологической        и педагогической помощи каждому осужденному с учетом его социальной, уголовно-правовой и индивидуально-психологической характеристики;
9) продолжить работу по модернизации пенитенциарной инфраструктуры в рамках развития государственно-частного партнерства путем выработки и использования оптимальной модели взаимодействия уголовно-исполнительной системы и частного сектора;
10) в соответствии с международными требованиями, изучить возможность организации отбывания несовершеннолетними наказания в местах лишения свободы, расположенных вблизи от их места жительства;
11) совместно с Министерством труда и социальной защиты населения и местными исполнительными органами пересмотреть организационную структуру и компетенцию консультативно-совещательного органа при местных исполнительных органах по содействию деятельности учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания и иные меры уголовно-правового воздействия,       а также организации социальной и иной помощи лицам, отбывшим уголовные наказания, в целях повышения эффективности их деятельности и вовлечения в работу неправительственных организаций;
12) совместно с местными исполнительными органами активизировать работу по привлечению неправительственных организаций для реализации социально значимых проектов в сфере ресоциализации граждан, освободившихся из мест лишения свободы и находящихся на учете службы пробации;
13)  изучить результаты реализации пилотных проектов «Дом пробации», «Кризисный центр», «Рабочее место сотрудника пробации     в Государственной корпорации «Правительство для граждан», изучить вопрос об их повсеместном  внедрении;
14) совместно с Министерством образования и науки принять меры по повышению качества образовательных программ и уровня образования сотрудников уголовно-исполнительной системы с учетом необходимости:
 внедрения дифференциации видов наказаний, повышения роли видов наказаний, альтернативных лишению свободы, пенитенциарной психологии и пенитенциарной медицины;
владения современными психологическими и педагогическими методиками и технологиями воздействия на поведение граждан в условиях их изоляции от общества, навыками работы с современными телекоммуникационными системами; 
специальной и психофизической подготовки работников уголовно-исполнительной системы за счет максимального приближения содержания программ обучения к реальным условиям оперативно-служебной деятельности;

 15) создать условия для предоставления осужденным возможности использования телекоммуникационных услуг, в том числе видеосвязи, для осуществления внешних и внутренних коммуникаций;

16) усилить роль общественных наблюдательных комиссий, в том числе в направлении их участия в обеспечении деятельности институтов условно-досрочного освобождения, подготовке решений об изменении условий отбывания наказания и вида исправительного учреждения в качестве мер поощрения или взыскания, применяемых к осужденным; 

17) усилить взаимодействие со средствами массовой информации в вопросах освещения мер, направленных на обеспечение надлежащих условий содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных, повышения престижности службы в уголовно-исполнительной системе;
18) осуществлять системный контроль за деятельностью РГП «Енбек» в части осуществления государственных закупок товаров и услуг; 
Министерству труда и социальной защиты населения Республики Казахстан:

1) совместно с местными исполнительными органами пересмотреть стандарты оказания специальных социальных услуг  в области социальной защиты населения в условиях временного пребывания в части упрощения процедуры их получения лицами, освободившимися из мест лишения свободы и находящимися на учете службы пробации;
2) совместно с местными исполнительными органами активизировать работу по трудоустройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы и находящихся на учете службы пробации;

3) совместно с Министерством внутренних дел и местными исполнительными органами решить вопрос о целесообразности создания на базе центров для адаптации лиц, не имеющих постоянного места жительства, центров для ресоциализации лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 
Министерству образования и науки Республики Казахстан:
1) создать условия для получения осужденными дистанционного образования 

с использованием телекоммуникационных услуг; 

2) совершенствовать стандарты обучения, учитывающие специфику процесса обучения осужденных;  

3) принять меры по совершенствованию и развитию системы начального профессионального образования и профессиональной подготовки осужденных путем инвентаризации, перепрофилирования и создания новых учреждений профессионального образования, реализующих все формы организации образовательного процесса с различным объемом обязательных занятий осужденных; 

4) осуществлять профессиональное обучение осужденных с учетом результатов мониторинга прогнозных потребностей в рабочих кадрах учреждений уголовно-исполнительной системы и региональных рынков труда, в том числе по дефицитным рабочим специальностям, в целях создания высоких гарантий трудоустройства после освобождения из мест лишения свободы; 

5) совершенствовать систему воспитательного воздействия на несовершеннолетних осужденных и находящихся на учете службы пробации в направлении способствования развитию их личности, в том числе: 

организовать качественную воспитательную работу с акцентом на решение
индивидуальных проблем несовершеннолетних с учетом их возраста, пола,
социального происхождения и уровня общего и культурного развития, а
также    вида    совершенного    преступления;   

создать условия для посещения осужденными несовершеннолетними школ и учебных центров за пределами учреждения, при невозможности такового – организации обучения и профессиональной подготовки в учреждении, но силами сторонних образовательных или профессионально-технических организаций;
интегрировать осужденных несовершеннолетних, лишенных свободы, в государственную систему образования и профессиональной подготовки с тем, чтобы после освобождения они без проблем могли продолжить получение образования и профессиональную подготовку; 

формировать кадровый  состав уголовно-исполнительной системы для работы с несовершеннолетними на основе специальных процедур подбора кадров с учетом требований для работы с несовершеннолетними и их родителями;
Министерству здравоохранения Республики Казахстан:
1) активизировать работу по поэтапной передаче медицинской службы уголовно-исполнительной системы в ведение Министерства здравоохранения;

2) развивать медицинское обслуживание уголовно-исполнительной системы в соответствии с основными концептуальными направлениями совершенствования системы здравоохранения. Обеспечить ее полноправное участие в национальных программах и проектах в сфере здравоохранения; 

3) повысить научный и методический уровень психодиагностической и психокоррекционной работы, внедрять инновационные технологии психологической работы с осужденными.  Разработать для лиц, осужденных за различные виды преступлений (преступления экстремистской и террористической направленности, преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности, корыстные преступления и др.), базовые (обязательные) программы психологической коррекции личности для формирования социальной направленности осужденных, профилактики деструктивных проявлений, их ресоциализации и дальнейшей интеграции в общество;
Министерству по делам религий и гражданского общества Республики Казахстан:
1) осуществлять координацию деятельности местных исполнительных органов по формированию и реализации государственного социального заказа по привлечению неправительственных организаций для реализации социально значимых проектов в сфере ресоциализации граждан, освободившихся из мест лишения свободы и находящихся на учете службы пробации;

2) рассмотреть возможность внедрения практики предоставления неправительственным организациям государственных грантов в вышеуказанной сфере;

3) осуществлять мониторинг реализации государственного социального заказа по реализации социально значимых проектов в сфере ресоциализации граждан, освободившихся из мест лишения свободы и находящихся на учете службы пробации;

4) совместно с Министерством внутренних дел и местными исполнительными органами проанализировать сведения о неправительственных организациях, осуществляющих деятельность по реализации социально значимых проектов в сфере ресоциализации граждан, освободившихся из мест лишения свободы  и находящихся на учете службы пробации. По результатам выработать предложения по эффективным  формам их взаимодействия в указанной сфере;
Генеральной прокуратуре Республики Казахстан:

совместно с Министерством внутренних дел выработать единые методы и подходы учета уголовных преступлений, совершенных лицами, состоящими на учете службы пробации;
Акимам областей, городов Астаны, Алматы:

1) совместно с Министерством внутренних дел и Министерством труда и социальной защиты населения создать условия для обеспечения трудовой занятости всех трудоспособных лиц, отбывающих наказание в  учреждениях уголовно-исполнительной системы, используя  различные формы хозяйственной деятельности (работа на предприятиях учреждения уголовно-исполнительной системы, работа на производственных участках совместных и иных предприятий,  реализация индивидуальных форм занятости).

Расширить участие учреждений уголовно-исполнительной системы в региональных целевых программах занятости населения и развития системы социального партнерства в сфере подготовки рабочих кадров из числа осужденных. Расширить целевые группы пользователей программ за счет различных категорий осужденных.
Обеспечить выделение квот рабочих мест для лиц, состоящих на учете службы пробации и освобожденных из мест лишения свободы;

2) создать условия для активного привлечения субъектов предпринимательства к созданию рабочих мест для осужденных в местах лишения свободы, предусматривая различные инструменты их поддержки;

3) принять меры по открытию центров социальной адаптации и реабилитации для лиц, отбывших уголовные наказания; 

4) активизировать работу по расширению привлечения неправительственных организаций для реализации социально значимых проектов в сфере ресоциализации осужденных в рамках государственного социального заказа.
