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   Сравнительная таблица 
по проекту Закона Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан 

«О государственном аудите и финансовом контроле» 
	№
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция 
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	Закон Республики Казахстан от 12 ноября 2015 года «О государственном аудите и финансовом контроле»

	
	
	
	
	

	1.
	Подпункт 8) статьи 1
Новый подпункт 11) статьи 1


	Статья 1. Основные понятия, используемые  в настоящем Законе

…

8) государственный аудитор – административный государственный служащий, осуществляющий государственный аудит и (или) финансовый контроль, имеющий сертификат государственного аудитора;
…
11) отсутствует
	   Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

…

   8) государственный аудитор –государственный служащий, осуществляющий государственный аудит и (или) финансовый контроль, имеющий сертификат государственного аудитора;
…
11) ассистент (помощник) государственного аудитора –  государственный служащий, обладающий профессиональными знаниями в области бухгалтерского учета и аудита, имеющий право участвовать в государственном аудите.
	Приведение в соответствие с Законами Республики Казахстан «О специальных государственных органах», «Об органах внутренних дел», «Об обороне и Вооруженных Силах». Поскольку работники специальных государственных органов не являются административными государственными служащими, из понятия «государственный аудитор» исключается слово «административный».
В международной практике в органах государственного аудита и финансового контроля помимо самих государственных аудиторов также работают помощники, которые не наделены полномочием выдавать аудиторские заключения.

В настоящее время внесены соответствующие поправки в Типовые квалификационные требования к категориям должностей государственных аудиторов органов внутреннего государственного аудита и финансового контроля, являющихся административными государственными служащими корпуса «Б», которое находится на стадии согласования.

К данному проекту имеется  письмо МДГС об отсутствии замечания.

Внесенные поправки не противоречат действующему законодательству о государственной службе. 



	2.
	Новый 

подпункт 6) пункта 1 статьи 10
Новый 

пункт 1-1 статьи 10
	Статья 10. Система органов государственного аудита и финансового контроля
1. Систему органов государственного аудита и финансового контроля составляют:

…

    6) отсутствует
1-1. отсутствует

	Статья 10. Система органов государственного аудита и финансового контроля

1. Систему органов государственного аудита и финансового контроля составляют:

…

6) службы внутреннего аудита подведомственных территориальных органов Министерства внутренних дел Республики Казахстан, создаваемые по усмотрению первого руководителя в рамках штатной численности.
1-1. Службы внутреннего аудита не создаются в Администрации Президента Республики Казахстан, Канцелярии Премьер-Министра Республики Казахстан;

	Данная норма позволит сохранить налаженную и апробированную годами систему финансового контроля в подведомственных подразделениях Министерства внутренних дел. Учитывая, значительный объем бюджетных средств выделяемых Министерству на должном уровне осуществлять профилактику и предупреждение финансовых нарушений в многочисленных низовых подразделениях (РОВД, спец. приемники, пожарные части, аэромобильные и селезащитные службы, оперативно-спасательные отряды, медицинские пункты автомагистралей республиканского значения, колонии,  следственные изоляторы и другие режимные объекты), способствовать недопущению фактов бесхозяйственности, хищений, недостач и порчи государственного имущества с учетом специфики деятельности органов внутренних дел. Действующая служба внутреннего аудита в подведомственных подразделениях МВД являются неотъемлемой действующей структурой в системе. 
Администрация Президента Республики Казахстан и Канцелярия Премьер-Министра Республики Казахстан не имеют территориальных подразделений, в связи с чем, считаем нецелесообразным создание службы внутреннего аудита в АП и КПМ.



	3.
	Статья 11
	Статья 11. Компетенция Правительства Республики Казахстан

Правительство Республики Казахстан:

1) утверждает правила проведения внутреннего государственного аудита и финансового контроля;

2) выполняет иные функции, возложенные на него Конституцией Республики Казахстан, настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.
	Статья 11. Компетенция Правительства Республики Казахстан

Правительство Республики Казахстан выполняет функции, возложенные на него Конституцией Республики Казахстан, настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.
	Согласно пункту 2 статьи 10 Закона Республики Казахстан                     «О государственном аудите и финансовом контроле» (далее - Закон) уполномоченными органами по внутреннему государственному аудиту и финансовому контролю являются уполномоченный орган по внутреннему государственному аудиту (Министерство финансов) и службы внутреннего аудита.

Уполномоченный орган по внутреннему государственному аудиту координирует деятельность служб внутреннего государственного аудита и финансового контроля (пп. 4) статьи 14 Закона.

Например, Счетный комитет, являясь высшим органом государственного аудита и финансового контроля (пп. 1) п. 1 ст. 10 Закона, самостоятельно разрабатывает и утверждает правила проведения внешнего государственного аудита и финансового контроля (пп. 9) пункта 4 статьи 12 Закона.

Таким образом, и учитывая, что правила проведения внутреннего государственного аудита определяют порядок осуществления внутреннего государственного аудита финансового контроля и не затрагивают компетенцию иных государственных органов, считаем целесообразным закрепить компетенцию по их утверждению за Министерством финансов.


	4.
	Подпункт 1) статьи 14
Новый подпункт  
3-1) статьи 14
Подпункт 7) статьи 14
Подпункт 7) статьи 14
Подпункт 8) статьи 14
Новый подпункт 10-1) статьи 14
Новый подпункт 11) статьи 14
Подпункт 11) статьи 14  
	Статья 14. Компетенция уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту

Уполномоченный орган по внутреннему государственному аудиту:

1) проводит ежегодный аудит финансовой отчетности администраторов бюджетных программ и государственных учреждений, за исключением Национального Банка Республики Казахстан;

3-1) отсутствует 
7) по согласованию с уполномоченным органом по делам государственной службы разрабатывает и утверждает типовые квалификационные требования к категориям должностей государственных аудиторов уполномоченных органов внутреннего государственного аудита и финансового контроля, являющихся административными государственными служащими корпуса «Б»;

8) разрабатывает по согласованию со Счетным комитетом правила проведения внутреннего государственного аудита и финансового контроля;
10-1)  отсутствует
11-1) отсутствует

11-2) отсутствует


	Статья 14. Компетенция уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту

Уполномоченный орган по внутреннему государственному аудиту:

1) проводит ежегодный аудит финансовой отчетности администраторов бюджетных программ и государственных учреждений, за исключением Национального Банка Республики Казахстан, на основе системы управления рисками;

…

3-1) осуществляет текущий контроль при проведении платежей, который является предварительным этапом аудита соответствия и аудитом финансовой отчетности;
7) исключить

7) по согласованию с уполномоченным органом по делам государственной службы разрабатывает и утверждает типовые квалификационные требования к категориям должностей государственных аудиторов уполномоченных органов внутреннего государственного аудита и финансового контроля, являющихся административными государственными служащими корпуса «Б»;

8) разрабатывает и утверждает по согласованию со Счетным комитетом правила проведения внутреннего государственного аудита и финансового контроля;
10-1) принимает правовые акты для координации работы уполномоченных органов по внутреннему государственному аудиту и финансовому контролю, в том числе по взаимодействию с другими государственными органами или организациями;
11-1) разрабатывает и утверждает порядок электронного государственного аудита;
11-2) разрабатывает и утверждает порядок апелляционного урегулирования споров, возникающих при обжаловании действий (бездействия) уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту и (или) их должностных лиц;
	Приведение в соответствие с пунктом 6 статьи 1 Закона Республики Казахстан                     «О государственном аудите и финансовом контроле» 

Текущий контроль при проведении платежей – это проверка соблюдения объектом государственного аудита норм законодательства Республики Казахстан, а также актов субъектов квазигосударственного сектора, принятых для их реализации, и оценка достоверности, что согласно статье 3 Закона  «О государственном аудите и финансовом контроле» является частью аудитов финансовой отчетности и соответствия.
В соответствии с подпунктом 2) статьи 5 Закона «О государственной службе Республики Казахстан» от 23 ноября 2015 года, типовые квалификационные требования к категориям административных государственных должностей разрабатывает и утверждает уполномоченный орган по делам государственной службы
В соответствии с подпунктом 2) статьи 5 Закона «О государственной службе Республики Казахстан» от 23 ноября 2015 года, типовые квалификационные требования к категориям административных государственных должностей разрабатывает и утверждает уполномоченный орган по делам государственной службы
В связи с вносимыми поправками в статью 11 Закона Республики Казахстан «О государственном аудите и финансовом контроле»
На практике уполномоченный орган по внутреннему государственному аудиту взаимодействует с рядом государственных органов и организаций, такое взаимодействие зачастую необходимо закрепить правовым документом.

К примеру, аналогичная компетенция предусмотрена  у органов внешнего государственного аудита и финансового контроля
В подпункте 10) статьи 1 Закона «О государственном аудите и финансовом контроле» предусмотрено понятие «электронный государственный аудит», в связи с чем, необходимо предусмотреть компетенцию по разработке порядка осуществления электронного государственного аудита.
В целях апелляционного урегулирования споров и выработки единых подходов при осуществлении внутреннего государственного аудита, в том числе камерального контроля.

	5.
	Статья 15.
	Статья 15. Компетенция службы внутреннего аудита
Служба внутреннего аудита:

…

2-1) отсутствует 


	Статья 15. Компетенция службы внутреннего аудита

Служба внутреннего аудита:

…

2-1) проводит аудит эффективности бюджетного процесса; 


	Данная норма необходима, так как аудит эффективности направлен на предотвращение нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств.

	6.
	Часть 1 статьи 16
	       Статья 16. Совет по государственному аудиту и рискам
      В целях совершенствования деятельности государственного органа, в рамках внутреннего государственного аудита, создается консультативно-совещательный орган – Совет по государственному аудиту и рискам, возглавляемый первым руководителем государственного органа. 
….
	         Статья 16. Совет по государственному аудиту и рискам
      В целях совершенствования деятельности государственного органа, в рамках внутреннего государственного аудита, создается консультативно-совещательный орган – Совет по государственному аудиту и рискам, возглавляемый первым руководителем государственного органа, акимом области, города республиканского значения, столицы. 
….
	Данная поправка необходима ввиду того, что на местном уровне СВА созданы в ГУ «Аппарат акима области»

	7.
	Пункт 3 статьи 17
	     Статья 17. Процедура проведения государственного аудита

…
      3. Срок проведения государственного аудита может быть продлен не позже чем за один рабочий день до его окончания руководителем органа государственного аудита и финансового контроля по письменному ходатайству государственного аудитора с внесением соответствующих изменений в перечень объектов государственного аудита на соответствующий год.
	     Статья 17. Процедура проведения государственного аудита

…
3. Срок проведения государственного аудита может быть продлен не позже чем за один рабочий день до его окончания руководителем органа государственного аудита и финансового контроля, для служб внутреннего аудита – первым руководителем государственного органа по письменному ходатайству государственного аудитора с внесением соответствующих изменений в перечень объектов государственного аудита на соответствующий год.


	Приведение в соответствие со статьей 56 Закона Республики Казахстан «О государственном аудите и финансовом контроле» 



	8.


	подпункт 4) статьи 22
	Статья 22. Документы, принимаемые по результатам государственного аудита

…

По результатам государственного аудита органами государственного аудита и финансового контроля принимаются следующие документы:

…

4) отчет о результатах внутреннего аудита – документ, составленный службой внутреннего аудита, содержащий рекомендации по улучшению внутренних процедур, правил, процессов в целях повышения эффективности работы, достижения прямых и конечных результатов деятельности объекта государственного аудита, представляемый первому руководителю центрального государственного органа или акиму области, города республиканского значения, столицы и уполномоченному органу по внутреннему государственному аудиту.

отсутствует  
	Статья 22. Документы, принимаемые по результатам государственного аудита
     … 

По результатам государственного аудита органами государственного аудита и финансового контроля принимаются следующие документы:

…
4) отчет о результатах внутреннего аудита – документ, составленный службой внутреннего аудита, содержащий рекомендации по улучшению внутренних процедур, правил, процессов в целях повышения эффективности работы, достижения прямых и конечных результатов деятельности объекта государственного аудита, представляемый первому руководителю центрального государственного органа или акиму области, города республиканского значения, столицы и уполномоченному органу по внутреннему государственному аудиту.
Ассистент (помощник) государственного аудитора не составляет документы по результатам государственного аудита.

	В связи с дополнением статьи 1 Закона Республики Казахстан «О государственном аудите и финансовом контроле» подпунктом 11).  


	9.
	Пункт 1 статьи 31
	Статья 31. Уведомление об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля

1. В случае выявления нарушений по результатам камерального контроля уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту оформляется и направляется объектам государственного аудита уведомление об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля с приложением подтверждающих материалов, в срок не позднее пяти рабочих дней со дня выявления нарушений. 


	Статья 31. Уведомление об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля

1.В случае выявления нарушений по результатам камерального контроля уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту оформляется и направляется объектам государственного аудита уведомление об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля с приложением описания выявленных нарушений по форме установленной правилами проведения камерального контроля, в срок не позднее пяти рабочих дней со дня выявления нарушений.


	Уточнение редакции 

	10.
	Пункт 1 статьи 32
Пункт 2 статьи 32
	Статья 32. Приостановление расходных операций по кодам и счетам объектов государственного аудита, открытым в центральном уполномоченном органе по исполнению бюджета, а также банковским счетам (за исключением корреспондентских) объектов государственного аудита.

1. Неисполнение в установленный срок уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, связанных с управлением и использованием средств республиканского и местного бюджетов, влечет приостановление расходных операций по кодам и счетам объектов государственного аудита, открытым в центральном уполномоченном органе по исполнению бюджета, а также банковским счетам (за исключением корреспондентских) объекта государственного аудита в порядке, установленном законодательными актами Республики Казахстан.
     Действие настоящего пункта приостанавливается на период рассмотрения возражений к уведомлениям об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля. 

Отсутствует
2. …
4) отсутствует
	Статья 32. Приостановление расходных операций по кодам и счетам объектов государственного аудита, открытым в центральном уполномоченном органе по исполнению бюджета, а также банковским счетам (за исключением корреспондентских) объектов государственного аудита.

1. Неисполнение в установленный срок уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, связанных с управлением и использованием средств республиканского и местного бюджетов, влечет приостановление расходных операций по кодам и счетам объектов государственного аудита, открытым в центральном уполномоченном органе по исполнению бюджета, а также банковским счетам (за исключением корреспондентских) объекта государственного аудита в порядке, установленном законодательными актами Республики Казахстан.
     Действие настоящего пункта приостанавливается на период рассмотрения возражений к уведомлениям об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля. 

Мера реагирования, предусмотренная настоящим пунктом не применяется в случаях, когда нарушения невозможно устранить. 
2. …
 4) оплаты банковских услуг по операциям, предусмотренным подпунктами 1) и 2) настоящего пункта.
	Имеются случаи, когда объекты госаудита получив уведомление о нарушениях законодательства о госзакупках, в установленный срок для исполнения данного уведомления заключают договор и успевают исполнить договорные обязательства, в полном объеме.

В данном случае применение  данной меры реагирования  не целесообразно, так как нарушение устранить не представляется возможным.    
Данный пункт дополняется операцией по выплате банковских услуг, взимаемых  при осуществлении выплат, указанных в пункте 2 статьи 32 Закона Республики Казахстан «О государственном аудите и финансовом контроле» для уточнения перечня расходных операций, не подлежащих приостановлению.

	11.
	Пункт 1 статьи 39

Пункт 2 статьи 39

пункт 8
статьи 39
	Статья 39. Сертификация лиц, претендующих на присвоении квалификации государственного аудитора, переподготовка и повышение квалификации работников органов государственного аудита и финансового контроля

1. В целях получения всесторонней и объективной характеристики профессиональных, деловых качеств и потенциальных возможностей лиц, претендующих на присвоение квалификации государственного аудитора, проводится их сертификация.

.…

2. Сертификация проводится Национальной комиссией по сертификации лиц, претендующих на присвоение квалификации государственного аудитора (далее – Национальная комиссия), в состав которой входят представители Администрации Президента Республики Казахстан, Правительства Республики Казахстан, Счетного комитета, уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту, депутаты Парламента Республики Казахстан (по согласованию).

Рабочим органом Национальной комиссии является Счетный комитет, который утверждает персональный состав комиссии в количестве не менее семи человек на основании представленных предложений.

.…

8.  отсутствует  


	Статья 39. Сертификация лиц, претендующих на присвоении квалификации государственного аудитора, переподготовка и повышение квалификации работников органов государственного аудита и финансового контроля
1.В целях получения всесторонней и объективной характеристики профессиональных, деловых качеств и потенциальных возможностей лиц, имеющих рекомендации (поручительства) и претендующих на присвоение квалификации государственного аудитора, проводится их сертификация.

.…

2. Сертификация проводится Национальной комиссией по сертификации лиц, претендующих на присвоение квалификации государственного аудитора (далее – Национальная комиссия), в состав которой входят: один представитель от Администрации Президента Республики Казахстан, один представитель от Правительства Республики Казахстан,         пять представителей от Счетного комитета, пять представителей от уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту, депутаты Парламента Республики Казахстан (по согласованию). 

Рабочим органом Национальной комиссии является Счетный комитет, который утверждает персональный состав комиссии в количестве не менее четырнадцати человек на основании представленных предложений.

.…

8. Национальная комиссия   осуществляет отзыв сертификата государственного аудитора по следующим основаниям:

1) по представлению уполномоченного органа внешнего государственного аудита и финансового контроля за несоблюдение требований служебной и профессиональной этики;

2) по представлению уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту и финансовому контролю за несоблюдение требований служебной и профессиональной этики;

3) по представлению соответствующего органа государственного аудита и финансового контроля за составление недостоверного аудиторского отчета или сокрытие фактов нарушений и не подтверждение контролем качества материалов государственного аудита;

4) за неоднократное нарушение стандартов государственного аудита и финансового контроля, из-за которых материалы государственного аудитора не получили признание (более трех раз в год) в ходе контроля качества, проведенного Счетным комитетом в соответствии с пунктом 2 статьи 19 Закона. 

К государственным аудиторам, впервые допустившим нарушения, предусмотренные пунктом 8 настоящей статьи, выносится предупреждение.

	При назначении на должность работников КВГА и СВА (госаудиторов), а также для кандидатов в госаудиторы предлагается введение требования о наличии рекомендаций, подтверждающих безупречную и деловую репутацию кандидата от трех действующих государственных аудиторов для введения кругового поручительства. В случае установления факта несоблюдения государственным аудитором требований служебной и профессиональной этики предлагается установить ответственность также к государственному аудитору, рекомендовавшему его в государственные аудиторы путем направления уполномоченным органом по внутреннему госаудиту предложений в Национальную комиссию.  
Поскольку, согласно статье 14 Закона «О государственном аудите и финансовом контроле» Министерство финансов координирует деятельность СВА, а количественный состав внутренних аудиторов превалирует (1053) над составом внешних аудиторов (795), а также учитывая, что имеются вопросы, требующие тщательного изучения необходимо увеличить количественный состав Национальной комиссии, дополнив его представителями от Министерства финансов.
В целях усиления ответственности государственных аудиторов.



	12.
	Пункт 1 статьи 57
	Статья 57. Система внутреннего контроля

      1. Служба внутреннего аудита оказывает консультационные услуги в работе по организации системы внутреннего контроля в подведомственных соответствующему государственному органу организациях.

….
	Статья 57. Система внутреннего контроля

      1. Служба внутреннего аудита оказывает консультационные услуги в работе по организации системы внутреннего контроля в подведомственных соответствующему государственному органу организациях и на объектах государственного аудита, финансируемых и (или) получающих средства из областного бюджета, бюджета города республиканского значения, столицы, в том числе из бюджетов районов (городов областного значения), входящие в состав соответствующей области.
….
	Учреждения и организации, финансируемые из местного бюджета (к примеру, ГУ «Управление земельных отношений области», ГУ «Отдел образования района», ГККП «Детский сад») не являются территориальными подразделениями и подведомственными организациями по отношению ГУ «Аппарат акима области», в котором создана СВА. В этой связи, предлагается данная поправка

	13.
	статья 58

	Статья 58. Взаимодействие руководителя государственного
органа со службой внутреннего аудита
Руководитель государственного органа осуществляет взаимодействие со службой внутреннего аудита через:

1) утверждение годового и квартальных планов работы и планов по обучению службы внутреннего аудита;

2) рассмотрение и принятие решения о реализации рекомендаций совета по государственному аудиту и рискам;

3) рассмотрение годового отчета по итогам внутреннего государственного аудита.

отсутствует
	Статья 58. Взаимодействие руководителя государственного
органа со службой внутреннего аудита
Руководитель государственного органа осуществляет взаимодействие со службой внутреннего аудита через:

1) утверждение годового и квартальных планов работы и планов по обучению службы внутреннего аудита;

2) рассмотрение и принятие решения о реализации рекомендаций совета по государственному аудиту и рискам;

3) рассмотрение годового отчета по итогам внутреннего государственного аудита.

Руководитель Службы внутреннего аудита центрального государственного  органа, акимата области, города республиканского значения, столицы по вопросам соблюдения стандартов государственного аудита и финансового контроля, а также правил проведения внутреннего государственного аудита и финансового контроля имеет право подписи при направлении писем в уполномоченный орган по внутреннему государственному аудиту и финансового контроля.

Право подписи оформляется соответствующим приказом первого руководителя (акима).
	В целях оптимизации и своевременного решения вопросов между Службами внутреннего аудита и Комитета внутреннего государственного аудита.

	14.
	статья 60

	Статья 60. Порядок обжалования правовых актов, действий (бездействия) органов государственного аудита и финансового контроля
Действия (бездействия) органов государственного аудита и финансового контроля и (или) их должностных лиц могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

Обжалование правовых актов органов государственного аудита и финансового контроля, связанных с выявленными фактами нецелевого и необоснованного использования бюджетных средств, не приостанавливает их исполнение. 


	Статья 60. Порядок обжалования правовых актов, действий (бездействия) органов государственного аудита и финансового контроля

1. Действия (бездействия) органов государственного аудита и финансового контроля и (или) их должностных лиц могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан с учетом требований, предусмотренных пунктом 3 настоящей статьи.

2. Обжалование правовых актов органов государственного аудита и финансового контроля, связанных с выявленными фактами нецелевого и/или необоснованного использования бюджетных средств, не приостанавливает их исполнение. 

3. Апелляционное урегулирование споров, возникающих при обжаловании действий (бездействия) уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту и (или) их должностных лиц, осуществляется в порядке и сроки, определенные уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту.

Апелляционное урегулирование споров в случаях, указанных в части первой настоящего пункта, является обязательным.

	В целях апелляционного урегулирования споров и выработки единых подходов при осуществлении внутреннего государственного аудита, в том числе камерального контроля. 


Депутаты 
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                                                                                                                           Яковлева Т.И.

                                                                                      

	      
	

	
	

	
	 


