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Курметт депутаттар!

Казакстан Республикасы Инвестициялар жэне даму министрлiгi (будан эр1 -  
Министрлж), Сiздердiц жергiлiктi камту б ел тн д еп  жер койнауын
пайдаланушылардыц мiндеттемелерiн орындауына катысты 2017 жылгы 
30 карашадагы № ДЗ-292 депутаттык сауалдарыцызды карап, келесiнi хабарлайды.

«¥йымдар мен мемлекеттж органдар сатып алатын тауарларды, жумыстарды 
жэне кызметтердi сатып алу кезшде казакстандык камтудыц кейбiр мэселелерi 
туралы» Казакстан Республикасы Президентiнiц 2009 жылгы 
27 кацтардагы №733 Жарлыгымен (будан эр1 -  Жарлык) мемлекеттiк органдарга 
жергiлiктi камту мониторингi функциялары бершген. Тау-кен кешенiнiц жер 
койнауын пайдаланушылары жергiлiктi камту бойынша сатып алатын, тауарларды, 
жумыстар мен керсетiлетiн кызметтерд1 сатып алу мониторингiн Казакстан 
Республикасы Инвестициялар жэне даму м инистрлт жYзеге асырады.

Жарлыкка сэйкес жогарыда аталган сатып алуды жYзеге асыратын субъектшер 
тауарларды, жумыстар мен керсетiлетiн кызметтерд1 сатып алудагы жергiлiктi 
камту бойынша акпаратты «NADLoC» жергiлiктi камтуды дамыту женiндегi 
улттык агенттiгi» АЦ-га (будан эр1 -«NADLoC» АК) усынады.
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«NADLoC» А ^  усынылган есептер негiзiнде мынадай сатып алудагы жергiлiктi 
камту бойынша мониторингтi жYзеге асырады.

Министрлiк ез кузырет шегiнде Сiздердiц депутаттык сауалдарьщыздьщ 
1-тармагы бойынша косымшага сэйкес 2014 жылы, 2017 жылдын 9 ай кезещнде 
шетелдiк катысуымен уран мен кемiрдi коспаганда, катты пайдалы казбалар 
бойынша жер койнауын пайдаланушылар бойынша ж ергш кл камту бойынша 
келiсiмшарттык мiндеттемелердi орындау туралы акпаратты усынады.

Бул ретте, келiсiмшарттар бойынша мiндеттемелердi орындау бiркатар 
керсеткiштерден туратындыгын тYсiндiремiз. Олардын негiзгiлерi инвестициялар 
салу, негiзгi жобалык шешiмдердi орындау (ендiру, барлау бойынша), салык телеу, 
тетенше жагдайлар талаптарын орындау, экология, элеуметтiк мiндеттемелердi 
телеу жэне баскалар, онын iшiнде ж ергш кл камтуды камтамасыз ету болып 
табылады.

Каз1рп уакытта (оныц ш т де 2014-2016 жылдар кезецтде) элемдж нарыкта 
онын ш ш де отандык жер койнауын пайдаланушылармен ендiрiлетiн негiзгi тттиюзат 
тYрлерiне катысты колайсыз багалык конъюктура калыптасты, бул тау-кен саласына 
инвестицияларды тартуга керi эсерш тигiзедi жэне елдiн инвестциялык 
тартымдылыгынын темендеуiне эсер етедi. Осы фактор да кептеген жер койнауын 
пайдаланушылардын каржылык-экономикалык жагдайына терiс эсерiн типзедг 
Келiсiмшарттар бойынша негiзгi мiндеттемелердi орындамау бурын тттиюзат 
тауарларынын негiзгi топтарына жогары бага талабында болжанган, компанияда 
келемдерде шиюзатты ендiру мен еткiзудi камтамасыз ету мYмкiндiгiнiн жоктыгына 
байланысты. Бул ез кезегiнде жобалау керсетюштерш салыстыру бойынша 
инвестициялар келемiнiн кулдырауына экелдi.

Экономиканын накты жагдайын жэне ^азакстан Республикасынын Премьер- 
Министрi 2015 жылгы 14 кыркYЙекте № 20-19/06-123 бекггкен, Орталык жэне 
аткарушы органдары бойынша 2015 жэне 2016 жылдары есудi камтамасыз ету 
женiндегi оперативт шаралардын дагдарыска карсы жоспарын ескере отырып, 
Министрлiк аталган кезенде керсетшген жагдайларга байланысты мiндеттемелерiн 
толык келемде орындамайтын жер койнауын пайдаланушыларга катысты баламалы 
шараларды (берешектердi ендiрiп алу, мiндеттемелердi ауыстыру, уакытша 
консервациялау, хабарламаларды жiберу, бузушылыкты жоюды жэне т.б. жол 
карталарын дайындай отырып, жер койнауын пайдаланушыларды тындауды еткiзу) 
колданды.

Осылайша, керсетiлген кезенде айыппул санкцияларын колдану косымша 
каржылык ауыртпалык болуы мYмкiн едi жэне дагдарыс кезещнде жер койнауын 
пайдаланушылар енеркэсiп жумыскерлердi кыскартпау жэне енiрлерге элеуметтiк 
телемдер телеу бойынша алган мiндеттемелерiн ескере отырып, узак мерзiмдi 
перспективаларда мемлекеттщ экономикалык мYДделерiне сэйкес келмейдi.

Министрлштщ жогарыда керсетiлген устанымы ^азакстан Республикасынын 
Бас прокуратурасынын, улттык экономика, каржы, эдiлет, энергетика, енбек жэне 
элеуметлк коргау министрлiктерiнiн, «Атамекен» ¥лттык кэсшкерлер палатасынын 
жэне «Республикалык тау-кен ендiрушi жэне тау-кен металлургиялык 
кэсiпорындардын кауымдастыгы» ЗТБ катысуымен мэжiлiсте карастырылган 
болатын.

Бул ретте, Министрлiк 2017 жылы жер койнауын пайдаланушылардын 
(тапсырыс берушшердщ) тауарларды, жумыстар мен керсетiлетiн кызметтерд1 
сатып алу кезiндегi iс-кимылына/эрекетсiздiгiне жетюзушшердщ 71 етщптпн



карастырды, зацнамалык нормаларды жэне кел^мш арттык мiндеттемелердi 
бузушылыктар туралы 596 хабарлама, онын, iшiнде 260 - кадрлар мен ТЖ ^ сатып 
алу кезiнде бузушылыктары бойынша жiберiлдi. Баламалы шаралар жумыс 
жасамайтын жер койнануын пайдаланушыларга катысты колданылмады, оган 
байланысты 2014-2017 жылдары 98 келiсiмшарт, оныц iшiнде 45 келiсiмшарт 
бiржакты тэртiппен бузылды.

Сонымен катар, 2017 жылдыц нэтижесi бойынша дагдарыска карсы жоспар 
мерзiмiнiц аякталуын ескере отырып, Министрлiк ез кузырет шегiнде 
келiсiмшарттык мiндеттемелердi орындауга, оныц ш щ де жергiлiктi камту бойынша 
кешендi талдау жYргiзетiн болады, оныц нэтижелерi бойынша келiсiмшарттар 
бойынша мiндеттемелерiн бузган жер койнауын пайдаланушыларга катысты 
зацнамамен жэне келiсiмшарттармен белгiленген шараларды кабылдау 
жоспарланады.

Цосымша: 2014 жылы, 2017 жылдыц 9 ай кезецтде шетелдк цатысуымен 
жер цойнауын пайдаланушылардыц жергшктг цамту бойынша келгсгмшарттыц 
мгндеттемелердг орындау туралы ацпарат -  79 парацта.

^азакстан Республикасыныц 
Инвестициялар жэне даму министршщ

мшдетш аткарушы Р. Скляр

Орынд.: С.Ж.Уркумбаев 
Тел.: 75-44-59 
s.urkumbaev@mid.gov.kz
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№ исх: 04-1-18/Д-4570-И от: 28.12.2017 
№ вх: 7423/ДЗ-292 от: 28.12.2017

На № ДЗ-292от 30 ноября 2017года

Депутатам 
Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан 

А.Т. Перуашеву 
Е.Х. Барлыбаеву 

Е.С. Никитинской 
К.Г. Абсатирову 

Б.С. Дюсембинову 
Д.М. Еспаевой 

М.А. Казбековой

Уважаемые депутаты!

Министерство по инвестициям и развитию Республики Казахстан (далее -  
Министерство), рассмотрев Ваш депутатский запрос от 30ноября 2017 года № ДЗ- 
292 касательно исполнения обязательств недропользователями в части местного 
содержания, сообщает следующее.

Указом Президента РК «О некоторых вопросах казахстанского содержания при 
закупке товаров, работ и услуг, приобретаемых организациями и государственными 
органами» от 27.01.2009 года № 733 (далее-Указ) государственные органы наделены 
функциями мониторинга местного содержания. Мониторинг закупок товаров, работ 
и услуг, приобретаемых недропользователями горнорудного комплекса по местному 
содержанию осуществляется Министерством по инвестициям и развитию 
Республики Казахстан.

В соответствии с Указом субъекты, осуществляющие вышеназванные закупки, 
предоставляют информацию по местному содержанию в закупках товаров, работ и 
услуг в АО «Национальное агентство по развитию местного содержания «NADLoC» 
(далее -АО  «NADLoC»).

На основании представляемых отчетов АО «NADLoC» осуществляет 
мониторинг по местному содержанию в этих закупках.

Министерство в рамках своей компетенции по 1 пункту Вашего депутатского 
запроса представляет информацию об исполнении контрактных обязательств по 
местному содержанию по недропользователям по твердым полезным ископаемым,



кроме урана и угля, с иностранным участием за период 2014 по 9 месяцев 2017 года 
согласно приложению.

При этом, необходимо отметить, что исполнение обязательств по контракту 
предусматривает ряд показателей. Основными из которых являются вложение 
инвестиций, выполнение основных проектных решений (по добыче, разведке), 
уплата налогов, соблюдение требовании по чрезвычайным ситуациям, экологии, 
оплата социальных обязательств и другое, в том числе обеспечение местного 
содержания.

В настоящее время (в том числе за период 2014-2016 годы) на мировых рынках 
сложилась неблагоприятная ценовая конъюнктура в отношении основных видов 
сырья, производимого в частности отечественными недропользователями, что 
негативно отражается на привлечении инвестиций в горнорудную отрасль и влияет 
на снижение инвестиционной привлекательности страны. Этот же фактор оказывает 
отрицательное влияние на финансово-экономическое состояние большинства 
недропользователей. Основное неисполнение обязательств по контрактам связано с 
отсутствием у компаний возможности обеспечить добычу и реализацию сырья в 
объемах, которые ранее прогнозировались в условиях высоких цен на основные 
группы сырьевых товаров. Указанное, в свою очередь, привело к спаду объемов 
инвестиций по сравнению с проектными показателями.

С учетом реального положения экономики и антикризисного Плана 
оперативных мер по обеспечению роста в 2015 и 2016 годах по центральным и 
исполнительным органам, утвержденным Премьер-Министром Республики 
Казахстан от 14 сентября 2015 года за № 20-19/06-123, Министерством за указанный 
период применялись альтернативные меры (взыскание задолженности, перенос 
обязательств, временная консервация, направление уведомлений, проведение 
заслушиваний недропользователей с подготовкой дорожных карт устранения 
нарушений и др.), в отношении недропользователей, которые не в полной мере 
исполняют обязательства в связи с указанными обстоятельствами.

Таким образом,применение штрафных санкций в этот период могло стать 
дополнительным финансовым бременем и не соответствует экономическим 
интересам государства в долгосрочной перспективе с учетом взятых обязательств 
недропользователей по не сокращению работников предприятий и социальных 
выплат регионам в период кризиса.

Вышеуказанная позиция Министерства была рассмотрена на совещаниях с 
участием Г енеральной прокуратуры РК, министерствами национальной экономики, 
финансов, юстиции, энергетики, труда и социальной защиты населения, 
Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» и ОЮЛ «Республиканская 
ассоциация горнодобывающих игорно-металлургическихпредприятий».

При этом, Министерством за 2017 год рассмотрено 71 обращение поставщиков 
на действия/бездействия недропользователей (заказчиков) при проведении закупок 
товаров, работ и услуг, направлено 596 уведомление о нарушении контрактных 
обязательств и норм законодательства, в том числе по нарушения закупу ТРУ и 
кадрах -260. Альтернативные меры не применялись в отношении недобросовестных 
недропользователей, в связи с чем, с 2014-2017 годы расторгнуто 98 контрактов, из 
них в одностороннем порядке 45 контрактов.

Вместе с тем, с учетом завершения срока антикризисного плана по результатам 
2017 года Министерством в рамках своей компетенции будет проведен комплексный 
анализ исполнения контрактных обязательств, в том числе по местному содержанию,



по результатам которого планируется принятие мер, установленных 
законодательством и контрактами, в отношении недропользователей, нарушивших 
обязательства по контрактам.

Приложение: информация об исполнении контрактных обязательств по местному 
содержанию недропользователями с иностранным участием за период 2014 по 9 месяцев 2017 
года -  на 79 листах.

Исполняющий обязанности 
министра по инвестициям и развитию

Республики Казахстан Р. Скляр

Исп.: УркумбаевС.Ж.
Тел.: 75-44-59 
s. urkumbaev@mid.gov. kz

mailto:urkumbaev@mid.gov


КАЗАКСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ  М ИНИСТЕРСТВО

ИНВЕСТИЦИЯЛАР Ж ЭНЕ ДАМ У ПО ИНВЕСТИЦИЯМ  И РАЗВИТИЮ

МИНИСТРЛ1Г1 РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

б у й р ы к ; ПРИКАЗ

.'1£>№/т. J  27 № 9Q&-Q /к
Астана каласы город Астана

Ецбек демалысы туралы

1. «Ь^азакстан Республикасынын, мемлекегпк кызмеД туралы» 
Казакстан Республикасы Зацы 54-бабыньщ 2-тармагына жэне 38-бабына 
сэйкес 2012 жылгы 4 карашадан бастап 2013 жылгы 5 карашага дешнп 
жумыс кезеш унпн теленетш жыл сайынты ецбек демалысыныц 6eairi 
кунДзбелк 5 кун мерз1м1нде жэне 2013 жылгы 4 карашадан бастап 
2014 жылгы 5 карашага дешнп жумыс кезец1 уш1н теленет1н жыл сайынгы 
ецбек демалысыныц 6oairi кушззбелж 5 кун мерз1м1нде 2017 жылгы 
27 желтоксаннан бастап 2018 жылгы 7 кацтарды коса алганга дешн ецбек 
демалысыма шыгамын.

2. Кдржы департамент! зацнамада белг!ленген тэрт1ппен толем 
журпзсш.

3. Демалыс кезещнде Кдзакстан Республикасы Инвестициялар жэне 
даму министршщ мшдеттерш аткаруды 2017 жылгы 27 желтоксаннан бастап 
2018 жылгы 7 кацтарды коса алганга дешн Кдзакстан Республикасы 
Инвестициялар жэне даму вице-министр! Роман Васильевич Склярга 
мшдеттерд! уакытша аткарганы унпн зацнамада белгшенген тэртште 
жалакыдагы айырмашылыгы толене отырып жуктелсш.

Нег1здеме: 2017 жылгы 25 желтоцсандагы emimiui.
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