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Депутатский запрос Каныбекова С.А.
Премьер-министру Республики Казахстан Сагинтаеву Б.А.

Уважаемый Бакытжан Абдирович!

Поводом для нашего депутатского запроса послужило обращение «Казахской хлопковой ассоциации», где сообщается о крайней обеспокоенности состоянием дел в хлопковой отрасли. 
Как известно, хлопководство занимает особое место в экономике Южно-Казахстанской области, где выращиванием хлопка-сырца заняты около 500 тысяч жителей сельской местности. Хлопок является одним из «брендов» области и от эффективности хлопководства во многом зависит благополучие и социально-экономическое положение населения, производство хлопчатника сегодня стало не рыночным, а социальным вопросом!   
После развала Советского Союза и последовавшего экономического кризиса хлопковое производство в Казахстане стало первым сектором, показавшим рост.
Пик производства хлопка сырца был достигнут в 2005 г, собрано более 460 тыс. тонн, что на 60% выше показателей советского периода. На рост производства повлияли два ключевых фактора: во-первых, предприниматели организовали каналы экспорта хлопка-волокна, во-вторых, предложили сельхозпроизводителям схему «фьючерсов», привлекая для этого кредиты. Хлопковые заводы стали основными инвесторами отрасли. Так, в 2004-2007 годах объём частных инвестиций в хлопководство составлял более - 6 млрд. тенге, что привело к процветанию отрасли. 
Вместе с тем, введение в 2007 году системы хлопковых расписок не оправдало ожиданий. Предполагалось, что хлопковые расписки приобретут силу ценной бумаги, а сельхозпроизводители будут финансировать свои операции, получая займы в кредитных институтах под залог этих расписок. Однако, запреты, введённые исключительно с целью поддержания хлопковой расписки, оказались неэффективными и разрушили действующую систему финансирования, что привело к упадку хлопковой отрасли страны.
В 2015 по сравнению с 2007 годом сбор хлопка-сырца снизился с 450 тыс. до 255 тыс. тонн, посевные площади снизились с 200 тыс. до 99 тыс.га. В денежном выражении в 2007 году экспорт составил 147 млн. долларов, а в 2015 году снизился до 49 млн. долларов США. 
После декады упадка в отрасли усугубился ряд взаимосвязанных проблем:
1. Дефицит качественных семян. Семена в основном заготавливаются хлопкоперерабатывающими заводами или импортируются (не редки случаи контрабанды семян из Узбекистана). Неэффективность деятельности «КазНИИ хлопководства» из-за отсутствия взаимодействия с участниками хлопкового рынка. 
2. Низкая рентабельность вследствие низкой урожайности.
3. Нерациональное землепользование. 
Следует еще раз отметить, что хлопок является сельхозобразующей культурой, где задействована большая часть населения Южно-Казахстанской области и усилия только одного акимата в решении проблем отрасли явно не достаточны.
Учитывая вышеизложенное, полагаем, что назрела необходимость принятия упреждающих мер, так как стагнация отрасли может повлиять на социально-экономическое положение населения региона.
На расширенном заседании Правительства от 9 сентября 2016 года Глава государства Н.Назарбаев подчеркнул, что основной задачей, стоящей перед государством, является повышение уровня жизни населения, одним из главных приоритетов работы Правительства обозначены вопросы стимулирования предпринимательства и обеспечение занятости населения. 
Уважаемый Бакытжан Абдирович! Хлопководство в нашей стране по-прежнему имеет большой потенциал. При целенаправленной работе государственных, местных исполнительных органов и бизнес-сообщества хлопководство можно превратить в высокорентабельный сектор агропромышленного комплекса. Для улучшения качества казахского хлопка и его продвижения на мировой рынок необходимо разработать и провести целый комплекс работ в отрасли, начиная с методики выращивания и заканчивая маркетингом. Сотрудничество с лидирующими международными организациями на наш взгляд является одним из важных элементов в этой работе.
В связи с изложенным, и с учётом социально-экономического значения хлопководства для страны и региона, а также в целях создания условий для привлечения инвестиций в отрасль и недопущению социальной напряженности в регионе, просим следующее.
1. Поручить заинтересованным государственным и местным исполнительным органам совместно с участниками хлопкового рынка, экспертами внимательно рассмотреть проблемные вопросы отрасли и выработать предложения по кардинальному подъёму отечественной отрасли хлопководства.  
2. Внести изменения в нормативно-правовые акты, способствующие эффективному обращению хлопковых расписок на финансовом рынке.
3. В связи с подготовкой Государственной программы развития АПК уделить серьезное внимание на совершенствование финансовых инструментов поддержки предпринимателей - участников хлопкового рынка. 
О результатах рассмотрения и принятых мерах просим сообщить письменно в установленные законодательством сроки.

Депутаты Мажилиса                                           С. Каныбеков
С.Омаров
Ж.Дуйсебаев
Е.Барлыбаев
А.Дауренбаев
А.Ералиев
Б.Жылкышиев
С.Звольский
Р.Ким
А.Конуров
[bookmark: _GoBack]Б.Оспанов
М.Темиржанов

