
Тезисы по проектам Законов РК «О пробации» и   
«О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам пробации» 
________________________________ 
11 ноября т.г., Мажилис Парламента РК 

 

 
Құрметті Светлана Федоровна! 

Құрметті депутат мырзалар! 
 

«Пробация туралы» Заң және оған қосымша заң жобалары 
«Ұлт жоспары – 100 нақты қадамды» (33-қадамын) іске асыру 
мақсатында әзірленген. 

Проект Закона «О пробации» и сопутствующий ему 
законопроект разработаны в целях реализации «Плана нации –                
100 конкретных шагов» (Шаг 33).  

 

Основной законопроект («О пробации») состоит                              
из 6 Глав и 20 статей.  

Сопутствующий («О внесении изменений и дополнений в 

некоторые законодательные акты по вопросам пробации») –                
из 2-х статей. 

 

●  Целями принятия законопроекта являются: 

-  расширение ресоциализирующего потенциала 
уголовного правосудия; 

-  дальнейшая гуманизация уголовной политики. 
 

В соответствии с указанными целями, задачами являются: 

1) установление видов пробации и правил их 
осуществления; 

2) регулирование вопросов оказания социально-правовой 
и иной помощи лицам, находящимся на учѐте службы 
пробации; 

3) установление гарантий соблюдения прав, свобод и 
законных интересов человека и гражданина в процессе 
осуществления пробации. 
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●    До 2012 года в структуре УИС действовали  
уголовно-исполнительные инспекции.  

В 2012 году была создана служба пробации со штатной 
численностью 1300 ед.  

Основное еѐ предназначение – предупреждение 
совершения повторных преступлений лицами, осужденными к 
наказаниям, не связанным с лишением свободы. 

Ранее пробационный контроль осуществлялся только                  
в отношении условно-осужденных лиц. 

 

С 2015 года, с введением нового уголовного и уголовно-
исполнительного законодательства, этот перечень пополнился 
такими категориями, как:  

-  условно-досрочно освобождѐнные;  

-  осуждѐнные к ограничению свободы;  

-  и лица, в отношении которых судом установлен 
административный надзор.  

 

В результате количество лиц, прошедших по учѐтам 
службы пробации, в прошлом году увеличилось почти  
на 9 тыс. человек – с 39 тыс. до 48 тыс.  

 

● Проводимая пробационной службой работа по оказанию 
социально-правовой помощи в виде содействия в:  

-  трудоустройстве;  

-  получении  образования;  

-  овладении профессией;  

-  лечении;  

- оказания юридической, психологической и иной 
социальной помощи  

во многом способствовала снижению количества повторно 
совершѐнных преступлений – на 30% (с 671 до 461). 

 

Иными словами, сейчас мы работаем в 2-х моделях: 
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-  приговорная пробация – в  отношении лиц, осужденных 
к наказаниям, не связанным с лишением свободы; 

-  постпенитенциарная пробация – в отношении лиц, 
освободившихся условно-досрочно из мест лишения свободы, 
а также в отношении, которых установлен адм.надзор. 

 

● Для выстраивания эффективной системы социальной 
реабилитации граждан и приближения уголовного 
законодательства страны к мировой практике законопроектом 
вводится полный цикл пробации.  

То есть предусматривается дополнение:  

- досудебной пробацией;  

- и пенитенциарной пробацией. 

 

Первое. Досудебная пробация заключается в оказании 
социально-правовой помощи подозреваемому, направленной 
на коррекцию его поведения, предупреждение совершения им 
новых уголовных правонарушений.  

 

Справочно: будет применяться в отношении следующих 

подозреваемых лиц: несовершеннолетних, женщин пенсионного 
возраста, беременных, имеющих малолетних детей в возрасте до 3-х 
лет, инвалидов, мужчин пенсионного возраста, воспитывающих в 
одиночку малолетних детей в возрасте до 3-х лет.  

 

Служба пробации со дня обращения подозреваемого 
будет подготавливать индивидуальную программу оказания 
социально-правовой помощи и по результатам ее реализации 
составляет досудебный доклад, который представляется 
данному лицу до начала судебного разбирательства.    

Основная цель досудебной пробации – сохранение 
социально полезных связей лиц, оказавшихся в орбите 
уголовного правосудия. 
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Второе.  В случае вынесения судом приговора о 
наказании в виде лишения свободы, наступает период 
действия следующей модели пробации – пенитенциарной. 

Она заключается в реализации мероприятий                           
по ресоциализации осужденного именно в учреждениях УИС, 
в период отбывания наказания с целью подготовки его               
к жизни на свободе.  

Под такой вид пробации будут подпадать осужденные                 
к лишению свободы, которым до отбытия срока наказания 
остался 1 год.  

Это предусматривает разработку службой пробации  
совместно с администрацией учреждений индивидуальной 
программы по подготовке осужденного  к освобождению, для их 
последующей «безболезненной» адаптации возвращения к 
обществу.  

К слову, отдельные элементы этой модели пробации уже 
фактически реализуются при условно-досрочном 
освобождении, либо замене более мягким видом наказания. 

Сейчас это обеспечивается в виде создания условий для 
получения профессии, трудовых навыков, восстановления 
документов, планирования трудового и бытового устройства на 
стадии освобождения. 

 

● Все эти меры, предусмотренные законопроектом,  
позволят привести нашу систему исполнения наказаний 
в соответствие требованиям Минимальных стандартов 
обращения с заключенными, принятых Конгрессом ООН  
в 1955 году («Правила Нельсона Манделы»). 

 

Справочно: Правилами рекомендуется принятие комплекса мер, 
направленных на постепенное возвращение заключенного к жизни на 
свободе и помощь в его реабилитации на свободе (обучение, 
профессиональная подготовка и ориентация, физическое воспитание, 
помощь правительственных и других органов и организаций найти 
ему свое место в обществе). 

 

●     Сопутствующим же законопроектом вносятся 

изменения и дополнения в:  
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-  Уголовно-процессуальный (права подозреваемого);  

-  Уголовно-исполнительный кодексы (в части организации 

пенитенциарной пробации);  

-  а также в Закон «Об органах внутренних дел».  

 

● Законопроекты согласованы с Администрацией 
Президента и заинтересованными госорганами  
(Верховный Суд, Генпрокуратура, КНБ, МЮ, МНЭ, МФ, МОН, МЗиСР). 

 

Проведены всесторонние общественные обсуждения   
с участием депутатов Мажилиса Парламента, представителей 
Администрации Президента, деятелей науки, общественных 
объединений, неправительственных и международных 
организаций. 

Все мероприятия освещались в средствах массовой 
информации. 

Справочно: международные организации проект ЕС 
«Совершенствование уголовного правосудия в Казахстане», 
Международной тюремной реформы в Центральной Азии, ЮНИСЕФ, 
национальных и международных экспертов (25 апреля, 21 июля и 6 
октября т.г.).  

 

● Принятие законопроектов не повлечѐт негативных 
социально-экономических и правовых последствий  
и не потребует дополнительного финансирования и введения 
штатной численности (будет осуществляться за счѐт 

перераспределения штатной численности УИС).   

 

 

Доклад окончен. 

Благодарю за внимание.  


