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РЕКОМЕНДАЦИИ
по результатам Правительственного часа в Мажилисе Парламента Республики Казахстан на тему «Развитие нефтегазового сектора Казахстана», состоявшегося 21 ноября 2016 года

Заслушав доклад министра энергетики Республики Казахстан, Мажилис Парламента Республики Казахстан РЕКОМЕНДУЕТ:

Правительству Республики Казахстан:

1. Принять меры по поддержке и развитию  отечественных нефтесервисных компаний, увеличению доли местного содержания с использованием опыта других стран – членов ВТО.

2. С целью наращивания масштабов проведения геологических работ, в том числе с привлечением инновационных технологий:
- обеспечить предоставление недропользователям геологической информации на безвозмездной основе; 
- принять меры по рассекречиванию геологической информации прошлых лет, утративших свою стратегическую значимость.

3. Рассмотреть вопрос увеличения объемов финансирования геологоразведки.

4. Рассмотреть возможность внесения в разрабатываемый проект кодекса«О налогах и других обязательных платежах в бюджет и таможенном регулировании»норм, предусматривающихуплату бонуса коммерческого обнаружения только при переходе к добыче обнаруженного месторождения или его части, а также  устанавливающих размер подписного бонуса при изменении контрактной территории по глубине.

5. Предусмотреть впроекте кодекса«О налогах и других обязательных платежах в бюджет и таможенном регулировании» нормы, направленные на:
- снижение налоговой нагрузки на недропользователей при разработке истощенных месторождений для обеспечения наиболее полного освоения запасов нефти и сохранения рабочих мест;
- создание прозрачного и объективного механизма налогообложения недропользователей.

6. Предусмотреть с целью стимулирования добычи метана, находящегося в угольных месторождениях:
- в разрабатываемом проекте кодекса «О недрах и недропользовании» нормы, детально регламентирующие вопросы получения права недропользования для добычи метана из угольных пластов;
- в разрабатываемом проекте кодекса «О налогах и других обязательных платежах в бюджет и таможенном регулировании»  нормы, направленные на стимулирование добычи метана из угольных пластов и снижение себестоимости получаемого метана.

7. Принять меры по обеспечению мониторинга и последующего трудоустройства казахстанских кадров, получивших образование за счет средств недропользователей, и организовать работу по  их использованию нефтедобывающими компаниями.

8. Проработать вопросы подготовки кадров (порядок обучения, трудоустройства, прохождения курсов повышения квалификации казахстанских специалистов).
Принять меры по постоянному опубликованию данных о вакансиях.

9. Выработать предложения, предусматривающие обеспечение прозрачностипо поставке нефти на нефтеперерабатывающие заводы от недропользователя.

10. Рассмотреть вопрос и выработать предложения по обеспечению надлежащего контроля качества нефтепродуктов, реализуемых с автозаправочных станций.

11. Рассмотреть вопрос поэтапного выведения изпод госрегулирования предельную цену оптовой реализации сжиженного нефтяного газа на внутреннем рынке и реализации сжиженного нефтяного газа по плану поставки на внутренний рынок через электронную торговую систему.

12. Проработать вопрос внесения изменений в законодательство Республики Казахстан в части совершенствования механизма ценообразования товарного газа.

13. Усилить работу по стимулированию перевода автомобильного транспорта страны на газомоторное топливо, расширению сети газозаправочных станций и изучить возможность снижения транспортного налога на газомоторный автотранспорт. 

14. Разработать механизмы взаимодействия предприятий различных отраслей в целях развития научной базы нефтегазового машиностроения и модернизации оборудования, создания новых конструкционных материалов.

15. Проработать вопрос исключения экономической экспертизы контрактов на недропользование и дополнений к ним, в целях упрощения административных процедур, улучшения инвестиционной привлекательности сферы недропользования и обеспечения непрерывности производственного процесса (добыча нефти).
16. С целью сохранения месторождения подземной пресной воды «Кокжиде», а также определения ее перспективы для использования в качестве источника питьевого водоснабжения западного региона страны:
принять меры по определению границ и геологического строения месторождения подземных вод;
провести мониторинг влияния деятельности нефтедобывающих компаний на качество подземных вод месторождения.

Министерству энергетики Республики Казахстан:

17. Продолжитьработу по изучению передовых методов и технологий, направленных на увеличение коэффициента извлечения нефти, в целях их внедрения на нефтегазовых месторождениях Республики Казахстан.

18. Продолжить работу по развитию казахстанского содержания с учетом Проекта будущего расширения Тенгизшевройла, развития Карачаганакского месторождения и месторождения Кашаган, а также с другими  нефтяными компаниями с привлечением всех заинтересованных сторон, включая местные исполнительные органы и отраслевые профильные ассоциации. Отечественные производители нефтегазового оборудования должны быть активно вовлечены во все рабочие группы.

19. Рассмотреть вопрос создания совместных предприятий между зарубежными и местными компаниями,  учитывая, что у казахстанских компаний отсутствует опыт в сложных видах производств для трансферта технологий.

20.  Рассмотреть вопрос и выработать предложения по исключению законодательных барьеров, препятствующих хозяйственной деятельности производителей нефтепродуктов малой мощности, возникших в связи с введением им запрета на реализацию продуктов переработки, а также лишением возможности для дальнейшей переработки нафты, газойля, гудрона и иных продуктов переработки, получаемых из нефти и газового конденсата предприятий, имеющих соответствующее техническое оснащение.

21. Продолжить работу по внедрению передового мирового опыта и технологий в сфере комплексной переработки угля с получением из него бензина и дизельноготоплива.

22. Продолжить работу пореализации проектов глубокой переработкинефти и газа с получением различных видов нефтехимической продукции с высокой добавленной стоимостью.

23. Усовершенствовать систему мониторинга экологической ситуации и прогнозирования в районах нефтегазодобычи, особенно в северокаспийской зоне Казахстана.

Министерству по инвестициям и развитию совместно с министерством энергетики:

24. В проекте кодекса «О недрах и недропользовании» и сопутствующем законопроекте:
- предусмотреть положения, регулирующие вопросы определения размеров и порядка предоставления материальной компенсации землепользователям или собственникам земельных участков за установление сервитута для проведения работ по разведке;
- предусмотреть нормы, регулирующие структуру и содержание Программы управления недрами, в том числе:
критерии и принципы, которыми должны руководствоваться компетентные органы при выставлении участков недр на конкурс с учетом  степени их геологической изученности и потребностей в определенных видах полезных ископаемых;
выработать единый подход по выделению участков недр для проведения работ по государственному геологическому изучению недр и на предоставление права недропользования для проведения геологоразведочных работ за счет частных инвестиций с учетом необходимости максимального привлечения средств в бюджет и создания новых рабочих мест.
25. Рассмотреть возможность включения в проект кодекса «О недрах и недропользовании» норм, предусматривающих осуществление закупок недропользователями на основе добровольного соблюдения стандартов планирования и проведения закупок товаров, работ и услуг, утверждаемых саморегулируемой организацией, имеющей право регулирования отношений по закупкам недропользователей, добровольно принявших обязательства по стандартам, с целью обеспечения  прозрачности закупок и других механизмов (исходя из передовой зарубежной практики), направленных на обеспечение равного участия казахстанских производителей в закупках недропользователей.

Министерству национальной экономики Республики Казахстан:

26. Совместно с министерствами финансов и энергетики Республики Казахстан, АО «ФНБ «Самрук-Казына» проработать вопрос выделения средств для завершения строительства объектов инфраструктуры СЭЗ «Национальный индустриальный нефтехимический технопарк».
27. Совместно с министерством финансов Республики Казахстан проработать вопросы:
- отмены бонуса коммерческого обнаружения без переноса его нагрузки на другие налоги по новым контрактам на добычу, заключенным после 1 января 2018года;
-внесения в проект кодекса«О налогах и других обязательных платежах в бюджет и таможенном регулировании» нормы прямого действия по отнесению месторождений (группы месторождений, части месторождений) к категории низкорентабельных, высоковязких, обводненных, малодебитных и выработанных (с применением поправочных коэффициентов по НДПИ);
- применения механизма «размытия» налоговых границ в рамках одного юридического лица;
- снижения налоговой нагрузки на операции по недропользованию на континентальном шельфе.

Местным исполнительным органам:

28. Обеспечить прозрачность деятельности региональных операторов распределения ГСМ, цены на которые регулируются государством.
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