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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
по проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам урегулирования сроков задержания при выдворении лиц за пределы Республики Казахстан»
	№

п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-V ЗРК.

	1. 
	Новый 
пункт 7-2 
части 1
статьи 390

Кодекса
	Статья 390. Вопросы, разрешаемые судом при постановлении приговора

1. При постановлении приговора суд в совещательной комнате разрешает следующие вопросы:
…
7-2) отсутствует.

…


	Статья 390. Вопросы, разрешаемые судом при постановлении приговора

1. При постановлении приговора суд в совещательной комнате разрешает следующие вопросы:
…
7-2) подлежит ли подсудимый иностранец или лицо без гражданства выдворению за пределы Республики Казахстан и помещению для организации его выдворения за пределы Республики Казахстан в специальное учреждение органов внутренних дел, в соответствии с частью первой статьи 70 Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан;

…
	Поправка связана с приведением в соответствие со ст.75 УК и ст.70 УИК РК о порядке исполнения наказания в виде выдворения за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства, и необходимости регламентации в статье 390 УПК РК данного вопроса, разрешаемого судом при постановлении приговора.

	2. 
	Новый 
пункт 6-2 
части 1

статьи 390

Кодекса
	Статья 398. Резолютивная часть обвинительного приговора
1. В резолютивной части обвинительного приговора должны быть указаны:
…
6-2) отсутствует.

…


	Статья 398. Резолютивная часть обвинительного приговора
1. В резолютивной части обвинительного приговора должны быть указаны:
…
6-2) решение о выдворении за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства;
…


	Поправка связана с приведением в соответствие со ст.75 УК и ст.70 УИК РК о порядке исполнения наказания в виде выдворения за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства, и необходимости регламентации в статье 398 УПК РК данного вопроса, разрешаемого судом при постановлении приговора.

	Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года № 234-V ЗРК.

	3. 
	Новый 
абзац 
части 1 

статьи 70 
Кодекса
	Статья 70. Порядок исполнения наказания в виде выдворения за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства
1. Исполнение вступившего в законную силу приговора суда по выдворению за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства производится в принудительном порядке.

Отсутствует.

…
	Статья 70. Порядок исполнения наказания в виде выдворения за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства
1. Исполнение вступившего в законную силу приговора суда 
по выдворению за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства производится в принудительном порядке.
Выдворяемый иностранец или лицо без гражданства на основании постановления органов внутренних дел о превентивном ограничении свободы передвижения, санкционированного судом, помещается в специальное учреждение органов внутренних дел на срок, необходимый для организации его выдворения за пределы Республики Казахстан, но не более чем на тридцать суток.
Выдворение осуществляется путем препровождения выдворяемого иностранца или лица без гражданства до Государственной границы Республики Казахстан в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан, 
с установлением запрета на въезд на территорию Республики Казахстан сроком на пять лет.

…
	Практика показывает, что многие выдворяемые иммигранты (иностранцы или лица без гражданства) скрываются от внутренних органов. В связи с чем, приговор суда в виде выдворения указанных лиц за пределы Республики Казахстан остаются не исполненным.

Только в 2018 году из числа иностранцев, осужденных по приговору суда к выдворению за пределы Республики Казахстан, 27 данных лиц скрылись и находятся в розыске, приговоры в отношении них остаются неисполненными.

Поэтому для обеспечения исполнения приговора суда   о выдворении иностранцев и лиц без гражданства необходимо временное их задержание и помещение в специальное учреждение органов внутренних дел до организации выдворения.

	Закон Республики Казахстан от 19 июня 1995 года № 2337 «О правовом положении иностранцев».

	4. 
	Абзац 2 
статьи 28

Закона
	Статья 28. Выдворение за пределы Республики Казахстан
…
Решение о выдворении принимается судом. Иностранец обязан покинуть Республику Казахстан в срок, указанный в этом решении. Исполнение решения суда о выдворении из Республики Казахстан в таком случае производится путем контролируемого самостоятельного выезда выдворяемого лица или принудительного выдворения лица из Республики Казахстан. Если лицо, в отношении которого принято решение о выдворении, не покинет территорию Республики Казахстан в указанный в решении срок, оно подлежит с санкции прокурора задержанию и выдворению в принудительном порядке. Задержание допускается при этом на срок, необходимый для выдворения. Его содержание производится в специальных учреждениях органов внутренних дел в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан.

…

	Статья 28. Выдворение за пределы Республики Казахстан

…
Решение о выдворении принимается судом. Иностранец обязан покинуть Республику Казахстан в срок, указанный в этом решении. Исполнение решения суда о выдворении из Республики Казахстан в таком случае производится путем контролируемого самостоятельного выезда выдворяемого лица или принудительного выдворения лица из Республики Казахстан. Если лицо, в отношении которого принято решение о выдворении, не покинет территорию Республики Казахстан в указанный в решении срок, оно подлежит с санкции прокурора задержанию и выдворению в принудительном порядке. Превентивное ограничение свободы передвижения допускается при этом на срок, необходимый для выдворения, но не более чем на тридцать суток. Его содержание производится в специальных учреждениях органов внутренних дел в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан.

…
	Закон Республики Казахстан от 19 июня 1995 года «О правовом положении иностранцев» (с последующими изменениями и дополнениями) допускает задержание граждан без санкции суда на срок, превышающий семьдесят два часа. Если лицо, в отношении которого принято решение суда о выдворении, не покинет территорию Республики Казахстан в указанный в решении срок, оно подлежит с санкции прокурора задержанию и выдворению в принудительном порядке.   

Задержание допускается при этом на срок, необходимый для выдворения. Его содержание производится в специальных учреждениях органов внутренних дел в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан (статья 28 Закона).

При рассмотрении дел о выдворении иностранцев и лиц без гражданства необходимо разграничивать административное выдворение, применяемое в порядке реализации норм КоАП, и выдворение, осуществляемое в порядке особого производства, предусмотренного ГПК РК, а также исполнение вступившего в законную силу приговора суда по выдворению за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства в принудительном порядке (ст. 70 УИК РК).  

Сроки, устанавливаемые судом для выдворения должны быть разумными, то есть следует понимать срок достаточный для исполнения постановления и приговора, с учетом сроков обжалования судебных решений, установленной административной и уголовной ответственности за невыполнение иностранцем или лицом без гражданства, принятого в отношении него решения о выдворении, а также необходимо учитывать особенности финансирования процедур выдворения. 

Вместе с   тем, в этом Законе отсутствует четкие сроки и отработанный механизм задержания и выдворения указанных лиц.

В правоприменительной практике  превентивное ограничение свободы передвижения и помещение в приемник-распределитель  лиц, не имеющих  определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, осуществляется на основании  постановления органов внутренних дел, санкционированных судом  на срок до тридцати суток  (статья 46-3  Закона РК          «О порядке и условиях содержания лиц в специальных учреждениях, специальных помещениях, обеспечивающих временную изоляцию от общества от 29 декабря 2010 года № 375 - IV).   

В этой связи актуальным является предложение послания Конституционного Совета Республики Казахстан от 20 июня 2019 года о необходимости дополнительного законодательного урегулирования сроков задержания при выдворении иностранцев или лица без гражданства за пределы страны и в иных видах производства.

	Закон Республики Казахстан от 30 марта 1999 года № 353-I «О порядке и условиях содержания лиц в специальных учреждениях, специальных помещениях, обеспечивающих временную изоляцию от общества».

	5. 
	Подпункт 6
статьи 1
Закона
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

6) превентивное ограничение свободы передвижения - мера индивидуальной профилактики правонарушений в отношении лица, не имеющего определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, состоящая в его временной изоляции в специальном учреждении органов внутренних дел;

…
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…

6) превентивное ограничение свободы передвижения – мера индивидуальной профилактики правонарушений, состоящая во временной изоляции в специальном учреждении органов внутренних дел:

лиц, не имеющих определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность;
иностранцев и лиц без гражданства, подлежащих выдворению 
в принудительном порядке на основании вступившего в законную силу приговора (постановления) суда, а равно не покинувших территорию Республики Казахстан в срок, указанный в решении (постановлении) суда о выдворении;
…
	Поправка связана с необходимостью установления порядка помещения иностранцев и лиц без гражданства в специальные учреждения органов внутренних дел для исполнения приговора суда об их выдворении.

	6. 
	Новый подпункт 3-1
статьи 5

Закона
	Статья 5. Основания помещения лиц в специальные учреждения

Основания помещения лиц в специальные учреждения:

…

3-1) Отсутствует;
…
	Статья 5. Основания помещения лиц в специальные учреждения

Основания помещения лиц в специальные учреждения:

…

3-1) помещение в специальные приёмники иностранцев и лиц без гражданства, подлежащих выдворению в принудительном порядке на основании вступившего в законную силу приговора (постановления) суда, а равно 
не покинувших территорию Республики Казахстан в срок, указанный в решении (постановлении) суда о выдворении, осуществляется на основании постановления органов внутренних дел о превентивном ограничении свободы передвижения, санкционированного судом.

Превентивное ограничение свободы передвижения допускается при этом на срок, необходимый для организации выдворения, но не более чем на тридцать суток;
…
	Поправка связана с необходимостью установления порядка помещения иностранцев и лиц без гражданства в специальные учреждения органов внутренних дел для исполнения приговора суда об их выдворении.

	Закон Республики Казахстан от 29 апреля 2010 года № 271-IV ЗРК «О профилактике правонарушений».

	7. 
	Части 1,2

статьи 29

Закона
	Статья 29. Превентивное ограничение свободы передвижения
1. Превентивное ограничение свободы передвижения является мерой индивидуальной профилактики в отношении лица, не имеющего определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, при отсутствии в его действиях признаков уголовных и административных правонарушений и невозможности установления его личности иными способами.

2. Превентивное ограничение свободы передвижения применяется органами внутренних дел с санкции суда и состоит из временной изоляции лица в специальном учреждении органов внутренних дел на срок до тридцати суток.
…

	Статья 29. Превентивное ограничение свободы передвижения
1. Превентивное ограничение свободы передвижения является мерой индивидуальной профилактики в отношении:

лиц, не имеющих определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, при отсутствии в их действиях признаков уголовных и административных правонарушений и невозможности установления его личности иными способами;

иностранцев и лиц без гражданства, подлежащих выдворению 
в принудительном порядке на основании вступившего в законную силу приговора (постановления) суда, а равно не покинувших территорию Республики Казахстан в срок, указанный в решении (постановлении) суда о выдворении.
2. Превентивное ограничение свободы передвижения применяется органами внутренних дел с санкции суда и состоит из временной изоляции лица, а также иностранцев и лиц без гражданства, подлежащих принудительному выдворению за пределы Республики Казахстан, в специальном учреждении органов внутренних дел на срок до тридцати суток.
…
	Закон Республики Казахстан от 19 июня 1995 года «О правовом положении иностранцев» (с последующими изменениями и дополнениями) допускает задержание граждан без санкции суда на срок, превышающий семьдесят два часа. Если лицо, в отношении которого принято решение суда о выдворении, не покинет территорию Республики Казахстан в указанный в решении срок, оно подлежит с санкции прокурора задержанию и выдворению в принудительном порядке.   

Задержание допускается при этом на срок, необходимый для выдворения. Его содержание производится в специальных учреждениях органов внутренних дел в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан (статья 28 Закона).

При рассмотрении дел о выдворении иностранцев и лиц без гражданства необходимо разграничивать административное выдворение, применяемое в порядке реализации норм КоАП, и выдворение, осуществляемое в порядке особого производства, предусмотренного ГПК РК, а также исполнение вступившего в законную силу приговора суда по выдворению за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства в принудительном порядке (ст. 70 УИК РК).  

Сроки, устанавливаемые судом для выдворения должны быть разумными, то есть следует понимать срок достаточный для исполнения постановления и приговора, с учетом сроков обжалования судебных решений, установленной административной и уголовной ответственности за невыполнение иностранцем или лицом без гражданства, принятого в отношении него решения о выдворении, а также необходимо учитывать особенности финансирования процедур выдворения. 

Вместе с   тем, в этом Законе отсутствует четкие сроки и отработанный механизм задержания и выдворения указанных лиц.

В правоприменительной практике  превентивное ограничение свободы передвижения и помещение в приемник-распределитель  лиц, не имеющих  определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, осуществляется на основании  постановления органов внутренних дел, санкционированных судом  на срок до тридцати суток  (статья 46-3  Закона РК          «О порядке и условиях содержания лиц в специальных учреждениях, специальных помещениях, обеспечивающих временную изоляцию от общества от 29 декабря 2010 года № 375 - IV).   

В этой связи актуальным является предложение послания Конституционного Совета Республики Казахстан от 20 июня 2019 года о необходимости дополнительного законодательного урегулирования сроков задержания при выдворении иностранцев или лица без гражданства за пределы страны и в иных видах производства.

	Закон Республики Казахстан от 22 июля 2011 года № 477 IV «О миграции населения».

	8. 
	Абзац 3

части 1

статьи 60

Закона
	Статья 60. Выдворение незаконных иммигрантов

1. Незаконные иммигранты подлежат выдворению за пределы Республики Казахстан в государство их происхождения (страну гражданства иностранца или постоянного проживания лица без гражданства) в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Решение о выдворении принимается судом.

Задержание незаконных иммигрантов и их содержание в специальных учреждениях органов внутренних дел допускаются на срок, необходимый для выдворения за переделы территории Республики Казахстан, в порядке, установленном законом Республики Казахстан.

…
	Статья 60. Выдворение незаконных иммигрантов

1. Незаконные иммигранты подлежат выдворению за пределы Республики Казахстан в государство их происхождения (страну гражданства иностранца или постоянного проживания лица без гражданства) в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Решение о выдворении принимается судом.

Задержание незаконных иммигрантов и их содержание в специальных учреждениях органов внутренних дел допускаются на срок, необходимый для выдворения за переделы территории Республики Казахстан, в порядке, установленном законом Республики Казахстан, но не более чем на тридцать суток.
…
	Закон Республики Казахстан от 19 июня 1995 года «О правовом положении иностранцев» (с последующими изменениями и дополнениями) допускает задержание граждан без санкции суда на срок, превышающий семьдесят два часа. Если лицо, в отношении которого принято решение суда о выдворении, не покинет территорию Республики Казахстан в указанный в решении срок, оно подлежит с санкции прокурора задержанию и выдворению в принудительном порядке.   

Задержание допускается при этом на срок, необходимый для выдворения. Его содержание производится в специальных учреждениях органов внутренних дел в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан (статья 28 Закона).

При рассмотрении дел о выдворении иностранцев и лиц без гражданства необходимо разграничивать административное выдворение, применяемое в порядке реализации норм КоАП, и выдворение, осуществляемое в порядке особого производства, предусмотренного ГПК РК, а также исполнение вступившего в законную силу приговора суда по выдворению за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства в принудительном порядке (ст. 70 УИК РК).  

Сроки, устанавливаемые судом для выдворения должны быть разумными, то есть следует понимать срок достаточный для исполнения постановления и приговора, с учетом сроков обжалования судебных решений, установленной административной и уголовной ответственности за невыполнение иностранцем или лицом без гражданства, принятого в отношении него решения о выдворении, а также необходимо учитывать особенности финансирования процедур выдворения. 

Вместе с   тем, в этом Законе отсутствует четкие сроки и отработанный механизм задержания и выдворения указанных лиц.

В правоприменительной практике  превентивное ограничение свободы передвижения и помещение в приемник-распределитель  лиц, не имеющих  определенного места жительства и (или) документов, удостоверяющих личность, осуществляется на основании  постановления органов внутренних дел, санкционированных судом  на срок до тридцати суток  (статья 46-3  Закона РК          «О порядке и условиях содержания лиц в специальных учреждениях, специальных помещениях, обеспечивающих временную изоляцию от общества от 29 декабря 2010 года № 375 - IV).   

В этой связи актуальным является предложение послания Конституционного Совета Республики Казахстан от 20 июня 2019 года о необходимости дополнительного законодательного урегулирования сроков задержания при выдворении иностранцев или лица без гражданства за пределы страны и в иных видах производства.
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