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Проект доклада

Министра на Правительственном часе

 в Мажилисе Парламента РК

18.11.2019 г.

Уважаемый Владимир Карпович!

Уважаемые депутаты! 

Слайд 1. 

Сегодня рассматривается важный вопрос – вопрос развития местного самоуправления в Республике Казахстан. Ключевым элементом самоуправления является бюджет МСУ. 

Основная цель создания бюджета местного самоуправления (МСУ) - это повышение самостоятельности органов МСУ в решении местных вопросов. При этом учитываются интересы всех жителей конкретной территории через собрания и сходы местного сообщества.

Слайд 2. 

Эта мера была предусмотрена во исполнение 98 шага Плана нации. На уровне города районного значения, села, поселка, сельского округа (далее – сельские округа) внедрен самостоятельный бюджет.

Предусмотрено поэтапное внедрение бюджета.

Кроме того, прорабатываются дальнейшие меры по развитию органов МСУ в реализацию Предвыборной программы Главы государства.

Слайд 3. 

Ранее бюджетная система состояла из трех уровней. Это республиканский бюджет, бюджет областей, городов республиканского значения, столицы, и районный бюджет (бюджет города областного значения). Соответственно, сельские округа (города районного значения, села, поселка, сельского округа) финансировались из районного бюджета.
Теперь, начиная с 2018 года внедрен новый уровень – 
IV уровень бюджета. Это бюджет города районного значения, села, поселка, сельского округа.

То есть бюджетная система стала 4-х уровневой. 

Слайд 4. 

С 1 января 2018 года IV уровень бюджета внедрен в 1055 сельских округах с численностью населения более 2 тыс. человек. Это составляет 44% от всех действующих сельских округов. С 2020 года самостоятельный бюджет будет внедрен повсеместно в остальных 1338 сельских округах.

Слайд 5. 

Что необходимо для формирования бюджета МСУ? 

Это прежде всего формирование доходов, распределение расходов, а также управление коммунальной собственности.

Доходы МСУ формируются из 7 видов налоговых поступлений, различных плат, штрафов и трансфертов из районного бюджета. Они поступают напрямую в бюджет села. 
По расходной части появились полномочия по 19-ти направлениям.
Кроме того, был образован институт «коммунальной собственности МСУ».

Далее более подробно я остановлюсь на каждом их этих трех составляющих.

Слайд 6. 

Главная особенность данной реформы – расширение участия жителей в решении вопросов местного значения
До внедрения бюджета МСУ основная часть расходов определялась районным бюджетом. Здесь не было самостоятельности.

Ранее сельский округ распоряжался лишь небольшими средствами, которые район им перечислял на Контрольный счет наличности. Вышестоящий (районный) бюджет формировал приоритеты. Местное население не было вовлечено в этот процесс.

После внедрения бюджета появился казначейский счет.
Местные налоги и трансферты из района поступают напрямую в бюджет МСУ. Они формируют основу расходов.

Зачисление налогов непосредственно в собственный бюджет стало фактором увеличения доходной части.

Расходы и приоритеты теперь в обязательном порядке обсуждаются с населением. Это осуществляется через собрания местного сообщества, которые избираются сходом населения.
Слайд 7. 

Как выглядит структура доходов бюджета МСУ?

По итогам 2018 года общий доход сельских округов составил 129,2 млрд тг. При этом четверть или 32 млрд тг. это собственные доходы.

В целом по стране средняя доля собственных доходов бюджетов МСУ небольшая. Но в разрезе областей, а особенно сельских округов, картина выглядит по-другому. Об этом я скажу позже.

Средний бюджет одного сельского округа – 122,4 млн тг. 

Есть округа, где бюджет превышает 1 млрд. тг. 

Слайд 8. 

Если среднее значение доли собственных доходов МСУ 25%, то в отдельных регионах показатель превышает 50%. 
Больше всего таких округов в трех регионах. Это Акмолинская (56,7%), Алматинская (55,9%) и Северо-Казахстанская (53,5%) области. 
Слайд 9. 

В разрезе сельских округов относительно самодостаточных 173. При этом некоторые округа свои расходы полностью финансируют сами без помощи района.
В 425 сельских округах доля собственных доходов по отношению к расходам – 15-50%. Только в 456 округах расходы обеспечены собственными доходами лишь на 15% и менее.

Сельские округа имеют разный потенциал по доходам. Это зависит от количества населения, структуры бизнеса, количества транспортных средств и других факторов. 
Для укрепления доходной части бюджета рассматривается передача дополнительных видов налогов.
Но главным источником увеличения поступлений должно быть развитие малого бизнеса, местной экономики.

Слайд 10. 
Доходы бюджета МСУ зависят от качественного налогового администрирования. Определены виды налогов и платежей. Теперь необходимо обеспечить правильный учет и начисление. 

Была проведена сверка и актуализация данных (исправлены ошибки) в информационных системах госорганов (МФ, МВД, МЮ и Госкорпорации).

Это позволило скорректировать 2,3 млн. данных. 

Соответственно, было обеспечено корректное начисление налогов.

Также проведена работа по инвентаризации. Выявлены незарегистрированные объекты недвижимости.
Зарегистрировано более 82 тыс. объектов (недвижимое и движимое имущество). Это увеличило налогооблагаемую базу сельского бюджета.

Слайд 11. 
Таким образом можно выделить три фактора повлиявшие на рост собственных доходов.

1. Качественное администрирование налогов.

Появилась прямая заинтересованность местных органов в правильном учете и начислении собственных доходов. Поскольку ранее данные налоги зачислялись в вышестоящий бюджет, на практике не вся сумма возвращалась в сельский округ.

2. Увеличение количества зарегистрированных объектов.

Здесь проведена большая работа по регистрации объектов. В результате поступления от налога на движимое и недвижимое имущество в 2019 году (11,9 млрд.тг) увеличились на 15% в сравнении с 2018 г. (10,3 млрд.тг). 

3. Управление коммунальной собственностью.

Сдача в аренду и реализация имущества является источником доходов. Также акимы оперативнее решают вопросы, возникающие при эксплуатации имущества.
Слайд 12. 
В 2019 году рост собственных доходов продолжается.

Так, по итогам 9 месяцев т.г. собственные доходы МСУ составили 23,5 млрд тг. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года это больше на 15% (3,1 млрд тг).
Слайд 13. 
Расходы МСУ. 
Благодаря росту доходов растут расходы. При этом на второй год реформы расходные возможности сельских округов расширились.

В 2018 году расходы составили 125 млрд. тг, в 2019 году – почти 162 млрд. тг. То есть расходы увеличились на 
30% (37 млрд. тг).
Как и в 2018 году основная доля расходов приходится на дошкольное образование, административные расходы и благоустройство.
При этом расходы на благоустройство увеличились на 56% (9,57 млрд тг.), а дошкольное образование на 27% (15,0 млрд тг). 
Слайд 14. 
С внедрением бюджета МСУ местное сообщество стало распоряжаться большими средствами.

На примере одного населенного пункта (г.Шардара Туркестанской области) можем увидеть динамику расходов, обсуждаемых с местным сообществом.

Если до внедрения бюджета жители участвовали в распределении 84,1 млн тг, то с внедрением бюджета эта сумма увеличилась в 13 раз до 1,1 млрд тг.

То есть 100% всех расходов определяются не вышестоящим бюджетом, а местным населением.

Слайд 15. 

Сельский аким совместно с местным сообществом осуществляет самостоятельное управление коммунальной собственностью. 

На сегодня в коммунальную собственность МСУ передано: 

– 710 детских садов и домов культур;

– 4 028 зданий и сооружений (адм.зднаия, общежития, жилые дома, гаражи и др.).
Раньше у акима не было возможности содержать дома культуры и другие объекты. Это делалось через районный бюджет, который не всегда мог положительно решить запросы акима. Сейчас, ставя объекты себе на баланс МСУ, аппарат акима может оперативно решать вопросы ремонта, содержания и сдавать предпринимателям в аренду при необходимости.

Так, по итогам 2018 года сельские округа получили от аренды 187 млн. тг.

Также из района округам были переданы:

– 7 427 объектов жизнеобеспечения (объекты энерго-, газо-, водо-, теплоснабжения, водоотведения);

– 1 760 транспортных средств;

– 14 665 объектов общего пользования (автодороги, улицы и места досуга (парки, скверы, памятники и другие);

– и прочее имущество. 

Передача объектов коммунальной собственности на баланс МСУ продолжается.

Слайд 16. 

Кадровое обеспечение является очень важным для внедрения бюджета МСУ.

Штатная численность в 1055 сельских округах с бюджетом составляет 8 173 единиц. Из них только 5,6 % являются вакантными (460 ед.) 

При этом треть сельских округов (31%) испытывают потребность в юристах, а 4% - в бухгалтерах.

В целом в пределах утвержденного лимита для сельских округов обеспеченность кадрами неплохая. 
Вместе с тем, учитывая внедрение бюджета, сельские округа испытывают нехватку кадров.

В среднем штатная численность аппаратов сельских акимов составляет от 5 до 10 единиц. В настоящее время чтобы увеличить их численность проводится работа с акимами областей путем перераспределения штатных единиц внутри регионов с учетом нагрузки и численности населения.

Слайд 17. 

Для работы с бюджетом аппаратам акимов нужна бесперебойная и качественная интернет-связь.

По информации МИО практически все аппараты акимов обеспечены доступом к сети Интернет. Сельские округа, где внедрен бюджет, на 100% обеспечены интернетом.
Справочно: Всего 2 393 сельских округов (1055+1338). Из них обеспечены интернетом 2 352 (98%) 

Скорость доступа конечно не везде высокая, но она позволяет работать с информационными системами Минфина (рекомендуемые требования 512 кбит/с).

В целом обеспеченность скоростным интернетом планомерно решается Министерством цифрового развития. 
Слайд 18. 

Министерством совместно с регионами ведется работу по обучению кадров на селе.

В регионах сформированы обучающие выездные группы. Туда входят представители управлений экономики, финансов, органов казначейства и гос.доходов. 
В целом министерством проведено 25 обучающих и кустовых семинаров для сельских акимов и сотрудников их аппаратов. Было обучено свыше 2,7 тыс. человек, задействованных в бюджетном процессе.
Для сельских округов, где предстоит внедрить бюджет, с сентября проводятся выездные семинары (в количестве 21).

По итогам этих семинаров будут подготовлены более 1260 акимов сельских округов, а также сотрудников их аппаратов.

Таким образом, все акимы и сотрудники их аппаратов будут готовы к работе с бюджетом. 

Слайд 19.
Уважаемые депутаты!

Местное самоуправление и бюджет МСУ в бюджетной системе страны являются самыми многочисленными. 

IV уровень – финансовая независимость местного самоуправления. 
Бюджет МСУ позволяет более эффективно планировать и распределять средства с учетом интересов населения. Это будет способствовать улучшению условий жизни людей в населенных пунктах. 
Для этих целей и проводится данная реформа.
Внедрение бюджета МСУ позволило:

1. Расширить финансовые возможности сельских округов;

2. Усилить роль населения в решении вопросов местного значения;

3. Повысить уровень ответственности и компетентности аппаратов акимов сельских округов.

Слайд 20. 

Для дальнейшего развития МСУ предлагается следующее.
1. Расширить полномочия и функции органов МСУ (пересмотр регламентов созыва сходов и собраний, ими принятия решений и др.).

2. Передача дополнительных видов налогов и платежей. 

В настоящее время, рассматривается возможность передачи дополнительных видов налогов и платежей. 

3. Упростить бюджетные процедуры для сельских округов.

Учитывая размеры бюджетов сельских округов требуется снизить трудоемкость бюджетных процессов.

4. Для решения вопросов дефицита кадров на селе предлагается включить в проект «С дипломом в село!» государственных служащих.

Все вышеуказанные новшества будут рассмотрены в рамках разрабатываемого нами законопроекта по расширению самостоятельности и ответственности районных, городских и сельских уровней власти (п.74 ОНП).

Внедрение бюджета МСУ позволит укрепить финансовую основу сельских округов, эффективно распределять бюджетные средства в интересах населения и повысить качество жизни людей на селе.
Спасибо за внимание.
