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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
по проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в Кодекс об административных правонарушениях Республики Казахстан по вопросам связи»

	№
	Структурный элемент
	Редакция законодательного акта
	Редакция предполагаемого изменения и дополнения
	Автор изменения или дополнения и его обоснование
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	Кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года «Об административных правонарушениях»

	1.
	Часть первая статьи 637
	Статья 637. Нарушение законодательства Республики Казахстан в области связи
1. Нарушение законодательства Республики Казахстан в области связи, совершенное в виде: 
1) необоснованного отказа доминирующего оператора связи от заключения договора присоединения либо установления доминирующим оператором связи заведомо ограничительных условий на присоединение или прокладку линий связи;
2) нарушения сроков присоединения сетей телекоммуникаций к сети телекоммуникаций общего пользования, предусмотренных законодательством Республики Казахстан в области связи;
3) нарушения операторами связи уровней присоединения сетей телекоммуникаций, включая пропуск трафика и порядок взаиморасчетов;
4) отключения и (или) ограничения связи с номерами бесплатных соединений с экстренной медицинской, правоохранительной, пожарной, аварийной, справочной и другими службами;
5) несоблюдения оператором связи размеров единиц тарификации;
…
7) неуведомления абонентов о стоимости соединения при предоставлении доступа к интеллектуальным услугам (лотерея, голосование, телевикторина, викторина, справочно-информационные службы, службы знакомств);
8) предоставления пользователям услуг связи, не соответствующих по качеству стандартам, техническим нормам и показателям качества услуг связи;
9) использования радиочастотного спектра при несоответствии технических параметров радиоэлектронных средств данным, указанным в разрешении на использование радиочастотного спектра Республики Казахстан;
…
9-3) нарушения операторами связи правил применения сертификата безопасности;
9-4) нарушения порядка функционирования системы централизованного управления сетями телекоммуникаций Республики Казахстан;
9-5) предоставления оператором связи доступа к информации, запрещенной вступившим в законную силу решением суда или законами Республики Казахстан;
9-6) подмены сетевых адресов;
10) несоблюдения операторами связи, оператором централизованной базы данных абонентских номеров правил переноса абонентского номера в сетях сотовой связи;
11) невыполнения оператором сотовой связи обязанности по предоставлению оператору централизованной базы данных абонентских номеров информации об абонентских номерах сотовой связи;
12) оказания оператором связи и (или) владельцем сети связи услуг связи, а равно распространения представителем оператора связи абонентских номеров без заключения соответствующего договора об оказании услуг связи;
13) несоблюдения операторами почты установленных требований по организации обслуживания пользователей и порядка проведения операционного дня;
14) нарушения операторами почты установленных требований по порядку приема и вручения почтовых отправлений, а также их оформления, которые привели к утрате почтового отправления;
15) нарушения операторами почты требований по установлению на почтовых сетях технических средств и оборудований, позволяющих выявить запрещенные предметы и вещества в почтовых отправлениях;
16) необеспечения операторами связи и владельцами сетей оптимизации собственных сетей связи, включая своевременное реагирование и принятие мер с целью снижения распространения радиосигнала на территории учреждений уголовно-исполнительной системы, –
влечет штраф на физических лиц в размере десяти, на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства в размере двадцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере сорока, на субъектов крупного предпринимательства – в размере ста месячных расчетных показателей.


	дополнить подпунктом _) следующего содержания:
«_) в статье 637:
в части первой:
подпункты 4), 7), 8) и 12) исключить;
абзац первый дополнить подпунктом 17) следующего содержания:
«17) нарушения операторами связи правил оказания услуг связи, -»;
в абзаце втором слово «ста» заменить словом «тысячи»;»;


	Главой государства в Послании народу Казахстана от 1 сентября 2020 года «Казахстан в новой реальности: время действий» было отмечено о необходимости устранения цифрового неравенства, обеспечение максимального доступа к интернету и качественной связи всех граждан (пункт 131 ОНП, утвержденного Указом Президента Республики Казахстан от 14.09.2020 года № 413).
Кроме того, на расширенном заседании Правительства Главой государства поручено проработать вопрос по внедрению ответственности за значительное расхождение реальных параметров от заявленных. 
В этой связи, подготовлены поправки в части усиления ответственности субъектов крупного предпринимательства предоставляющих мобильный доступ к интернету, а именно увеличения размера штрафа за административные правонарушения в области связи предусмотренные часть первой статьи 637 КоАП РК.  
Увеличение суммы штрафов необходимо в целях повышения качества оказания услуг сотовой и фиксированной связи из-за учащения количества жалоб физических и юридических лиц, в частности связанного с переходом населения на онлайн режим работы и учебы в период пандемии.
Так, количество внеплановых проверок по качеству оказания услуг связи  только за 5 месяцев 2021 года увеличилось (114 внеплановых проверок) по сравнению с полным 2020 годом (71 внеплановая проверка). 
Участившее количество внеплановых проверок по жалобам граждан, говорит об имеющихся нарушениях законодательства Республики Казахстан в области связи.   
Кроме того, часть первую предложено дополнить новым видом нарушения в связи с отсутствием ответственности операторов связи за нарушения правил оказания услуг связи. Отсутствие соответствующей ответственности сказывается на результативности контрольных мероприятий, проводимых уполномоченным органом по жалобам абонентов сотовой связи и пользователей услугами доступа к интернету.   
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	Часть вторая статьи 637
	Статья 637. Нарушение законодательства Республики Казахстан в области связи
…
2. Деяния, предусмотренные частью первой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –
влекут штраф на физических лиц в размере двадцати, на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства в размере сорока, на субъектов среднего предпринимательства – в размере восьмидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере двухсот месячных расчетных показателей.
	Подпункт _) дополнить абзацем вторым следующего содержания:
«в абзаце втором части второй слово «двухсот» заменить словом «тысячи пятисот»;»
	Главой государства в Послании народу Казахстана от 1 сентября 2020 года «Казахстан в новой реальности: время действий» было отмечено о необходимости устранения цифрового неравенства, обеспечение максимального доступа к интернету и качественной связи всех граждан (пункт 131 ОНП, утвержденного Указом Президента Республики Казахстан от 14.09.2020 года № 413).
Кроме того, на расширенном заседании Правительства Главой государства поручено проработать вопрос по внедрению ответственности за значительное расхождение реальных параметров от заявленных. 
В этой связи, подготовлены поправки в части усиления ответственности субъектов крупного предпринимательства предоставляющих мобильный доступ к интернету, а именно увеличения размера штрафа за административные правонарушения в области связи предусмотренные часть первой статьи 637 КоАП РК.  
Увеличение суммы штрафов необходимо в целях повышения качества оказания услуг сотовой и фиксированной связи из-за учащения количества жалоб физических и юридических лиц, в частности связанного с переходом населения на онлайн режим работы и учебы в период пандемии.
Так, количество внеплановых проверок по качеству оказания услуг связи  только за 5 месяцев 2021 года увеличилось (114 внеплановых проверок) по сравнению с полным 2020 годом (71 внеплановая проверка). 
Участившее количество внеплановых проверок по жалобам граждан, говорит об имеющихся нарушениях законодательства Республики Казахстан в области связи.   
Кроме того, часть первую предложено дополнить новым видом нарушения в связи с отсутствием ответственности операторов связи за нарушения правил оказания услуг связи. Отсутствие соответствующей ответственности сказывается на результативности контрольных мероприятий, проводимых уполномоченным органом по жалобам абонентов сотовой связи и пользователей услугами доступа к интернету.   
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	Часть первая статьи 637
	Статья 637. Нарушение законодательства Республики Казахстан в области связи
14. отсутствует.
15. отсутствует.
	статью 637 дополнить частями 14 и 15 следующего содержания:
«14. Предоставление пользователям услуг связи, не соответствующих 
по качеству стандартам, техническим нормам и показателям качества услуг связи, –
влечет штраф на физических лиц в размере десяти, на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства в размере двадцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере сорока, на субъектов крупного предпринимательства – в размере тысячи месячных расчетных показателей.
15. Деяния, предусмотренные частью четырнадцатой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –
влекут штраф на физических лиц в размере двадцати, на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства в размере сорока, на субъектов среднего предпринимательства – в размере восьмидесяти, на субъектов крупного предпринимательства – в размере тысячи пятисот месячных расчетных показателей.». 
	Обоснование выше.

	4
	Часть первая статьи 692
	Статья 692. Уполномоченный орган сфере информатизации и связи
      1. Уполномоченный орган в сфере информатизации и связи рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 164, 250, 464, 637 (частями первой, второй, третьей, четвертой, пятой, шестой, седьмой, одиннадцатой и двенадцатой), 638 (частью первой) настоящего Кодекса.

	Часть первую статьи 692 изложить в следующей редакции:
«.Уполномоченный орган в сфере информатизации и связи рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 164, 250, 464, 637 (частями первой, второй, третьей, четвертой, пятой, шестой, седьмой, одиннадцатой, двенадцатой, четырнадцатой и пятнадцатой), 638 (частью первой) настоящего Кодекса.».
	Обоснование выше.
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