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Сравнительная таблица
к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам реализации отдельных поручений Главы государства»

	п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	
Бюджетный кодекс Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года


	1. 
	Пункт 9-2 статьи 45
	Статья 45. Трансферты общего характера
…
9-2. Отсутствует
	Статья 45. Трансферты общего характера
…
9-2. Объемы трансфертов общего характера бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы определяются с учетом: 
1) объемов текущих затрат с учетом уточненного плана по состоянию на 1 мая года, предшествующего планируемому периоду в соответствии с методикой расчетов трансфертов общего характера, представляемых местными исполнительными органами;
2) прогнозного объема текущих затрат на дошкольное воспитание и обучение, на начальное, основное среднее и общее среднее образование, представляемых центральным уполномоченным органом в области образования по согласованию с местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы;
3) информации по показателям и коэффициентам, формируемой в соответствии с методикой расчетов трансфертов общего характера, представляемой центральными уполномоченными органами соответствующих отраслей (сферы) по согласованию с местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы;
4) информации по прогнозу затрат местных бюджетных программ развития, направленных на реализацию документов Системы государственного планирования, представляемой центральными уполномоченными органами соответствующих отраслей (сферы) по согласованию с местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы.
Центральный уполномоченный орган по государственному планированию составляет проект заключения по расчетам трансфертов общего характера и вносит его на рассмотрение Республиканской бюджетной комиссии.
Рассмотрение и определение объемов трансфертов общего характера завершаются не позднее 1 августа текущего финансового года.
Ответственность за обоснованность, достоверность предоставляемой информации к расчетам трансфертов общего характера несут руководители центральных уполномоченных органов соответствующей отрасли (сферы) и акимы областей, городов республиканского значения, столицы, в соответствии с законами Республики Казахстан.
Центральные уполномоченные органы соответствующей отрасли (сферы) обеспечивают бюджетный мониторинг за показателями, принятыми при расчете трансфертов общего характера, целевыми трансфертами включенным в базу местного бюджета и минимальными объемами финансирования, установленными законом об объемах трансфертов общего характера. 
Центральные уполномоченные органы соответствующей отрасли (сферы) направляют в центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета результаты бюджетного мониторинга для формирования аналитического отчета об исполнении соответствующей бюджетной программы.
	В реализацию пункта 56 плана мероприятий по поручению Президента РК данных на заседании Мажилиса Парламента РК 11 января 2022 года по кардинальному и комплексному реформированию межбюджетных отношений.
В настоящее время ведется работа по административно-территориальному разделению шести регионов (Алматинской и Жетысуской, ВКО и Абайской, Карагандинской и Улытауской областей). Соответствующий Указ будет принят до 1 июля текущего года.
На второе полугодие текущего года по образованным и реорганизованным регионам запланировано приведение в соответствие документов системы государственного планирования, формирование ведомственной и официальной статистики, бюджетной отчетности.
С учетом предстоящих организационно-практических работ и необходимого времени для становления регионов, будут иметься определенные искажения в ведомственной и официальной статистике и бюджетной отчетности, что может повлиять на расчеты параметров местных бюджетов на следующий плановый период.
В таких условиях осуществление кардинального и комплексного реформирования межбюджетных отношений является затруднительным.
В этой связи, для качественного исполнения поручений Главы государства по реформированию планируется осуществить в два этапа.
На первом этапе с 2023 года предлагается в бюджетном законодательстве закрепить:
1. Расширение финансовой самостоятельности регионов
Для этого с 2023 года планируется передать на местный уровень отдельные виды налоговых и неналоговых поступлений.
2. Усиление ответственности государственных органов
Планируется закрепление в Бюджетном кодексе за профильными министерствами и акиматами ответственности за обоснованность и достоверность, предоставляемой информации к расчетам трансфертов общего характера
3. Минимизация встречных финансовых потоков
В целях постепенного снижения объема бюджетных изъятий для регионов-доноров (Атырауской и Мангистауской областей, городов Нур-Султан и Алматы) предлагается применить повышающий коэффициент к компоненту бюджету развития.
Для этого в Методику расчетов трансфертов общего характера будут внесены изменения.

На втором этапе с 2024 года после полного становления вновь образованных и реорганизованных регионов и формирования показателей их социально-экономического развития предлагается:
1. Дальнейшее расширение финансовой самостоятельности регионов.
2. Снижение межрегиональных диспропорций с учетом потребностей населения.
3. Пересмотр подходов к выделению целевых трансфертов на развитие из республиканского бюджета.
Поручение Главы государства на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	2. 
	пункт 1 статьи 49
	Статья 49. Поступления в республиканский бюджет
1. Налоговыми поступлениями в республиканский бюджет являются:
…
4-1) отсутствует 
…
7) платеж по возмещению исторических затрат;
…
…
22) плата за пользование животным миром;
…
30) государственная пошлина за выдачу документов, удостоверяющих личность;
31) государственная пошлина, взимаемая за выдачу водительских удостоверений, удостоверений тракториста-машиниста, свидетельств о государственной регистрации механических транспортных средств;
33) государственная пошлина, взимаемая за выдачу государственных регистрационных номерных знаков (дубликатов), за исключением государственных регистрационных номерных знаков на автомобиль, находящихся на хранении в регистрационно-экзаменационных подразделениях органов внутренних дел не более тридцати рабочих дней;
34) государственная пошлина, взимаемая за совершение нотариальных действий, а также за выдачу копий (дубликатов) нотариально удостоверенных документов;
35) государственная пошлина, взимаемая за совершение уполномоченным государственным органом в области интеллектуальной собственности юридически значимых действий;
36) государственная пошлина с подаваемых в суд исковых заявлений к государственным учреждениям;
37-1) государственная пошлина, взимаемая за выдачу удостоверения допуска к осуществлению международных автомобильных перевозок грузов и его дубликата;
	Статья 49. Поступления в республиканский бюджет
1. Налоговыми поступлениями в республиканский бюджет являются:
…
4-1) акциз на оптовую реализацию производителями бензина (за исключением авиационного), дизельного топлива, газохола, бензанола, нефраса, смеси легких углеводородов и экологического топлива собственного производства;
4-2) акциз по передаче подакцизных товаров, указанных в подпункте 5) статьи 462 Налогового кодекса, являющихся продуктом переработки давальческого сырья, за исключением случаев последующей реализации указанных товаров за пределы территории Республики Казахстан;
…
7) исключить
…



22) исключить

…
30) исключить


31) исключить





33) исключить



34) исключить





35) исключить





36) исключить


37-1) исключить

	В реализацию пункта 56 плана мероприятий по поручениям Президента РК, данных на заседании Мажилиса Парламента РК 11 января 2022 года по кардинальному и комплексному реформированию межбюджетных отношений и пункта 54 Общенационального плана мероприятий по реализации Послания Главы государства народу Казахстана от 1 сентября 2021 года
«Единство народа и системные реформы – прочная основа процветания страны».
В целях повышения финансовой самостоятельности регионов.
Увеличение доходов местных бюджетов с постепенным снижением зависимости регионов от республиканского бюджета.
Передача отдельных налоговых поступлений в местные бюджеты будет учтена при разработке проекта Закона Республики Казахстан «Об объемах трансфертов общего характера между республиканским и областными бюджетами, бюджетами городов республиканского значения, столицы на 2023 – 2025 годы».
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента 11 января 2022 года.

	3. 
	пункты 1 и 2 статьи 50
	Статья 50. Поступления в областной бюджет
1. Налоговыми поступлениями в областной бюджет являются:
…
8-1) отсутствует


8-2) отсутствует



2. Неналоговыми поступлениями в областной бюджет являются:
…
4-2) отсутствует
4-3) отсутствует







	Статья 50. Поступления в областной бюджет
1. Налоговыми поступлениями в областной бюджет являются:
…
8-1) плата за пользование животным миром;
8-2) платеж по возмещению исторических затрат;
…


2. Неналоговыми поступлениями в областной бюджет являются:
…
4-2) средства, полученные от природопользователей по искам о возмещении вреда, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора;
4-3) административные штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые судебными исполнителями, судебными приставами и другими сотрудниками судов, уполномоченными председателем суда или председательствующим в заседании суда, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора и правонарушений в области налогообложения;


	В реализацию пункта 56 плана мероприятий по поручениям Президента РК, данных на заседании Мажилиса Парламента РК 11 января 2022 года по кардинальному и комплексному реформированию межбюджетных отношений и пункта 54 Общенационального плана мероприятий по реализации Послания Главы государства народу Казахстана                  от 1 сентября 2021 года
«Единство народа и системные реформы – прочная основа процветания страны».
В целях повышения финансовой самостоятельности регионов.
Увеличение доходов местных бюджетов с постепенным снижением зависимости регионов от республиканского бюджета.
Передача отдельных налоговых поступлений в местные бюджеты будет учтена при разработке проекта Закона Республики Казахстан «Об объемах трансфертов общего характера между республиканским и областными бюджетами, бюджетами городов республиканского значения, столицы на 2023 – 2025 годы».
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента 11 января 2022 года.

	4. 
	пункты 1 и 2 статьи 51
	Статья 51. Поступления в бюджеты города республиканского значения, столицы
1. Налоговыми поступлениями в бюджеты города республиканского значения, столицы являются:
…
8) акцизы на:
…
бензин (за исключением авиационного) и дизельное топливо;
…
12-1) Отсутствует




…
25) Отсутствует










2. Неналоговыми поступлениями в бюджеты города республиканского значения, столицы являются:
…
4-3) Отсутствует




4-4) Отсутствует

	Статья 51. Поступления в бюджеты города республиканского значения, столицы
1. Налоговыми поступлениями в бюджеты города республиканского значения, столицы являются:
…
8) акцизы на:
…
розничную реализацию производителями физическими и юридическими лицами бензина (за исключением авиационного), дизельного топлива, газохола, бензанола, нефраса, смеси легких углеводородов и экологического топлива, используемых на собственные производственные нужды;
…
12-1) плата за пользование животным миром;
…
25) платеж по возмещению исторических затрат.

2. Неналоговыми поступлениями в бюджеты города республиканского значения, столицы являются:
…
4-3) средства, полученные от природопользователей по искам о возмещении вреда, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора;
4-4) административные штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые судебными исполнителями, судебными приставами и другими сотрудниками судов, уполномоченными председателем суда или председательствующим в заседании суда, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора и правонарушений в области налогообложения;
	В реализацию пункта 56 плана мероприятий по поручению Президента РК данных на заседании Мажилиса Парламента РК 11 января 2022 года по кардинальному и комплексному реформированию межбюджетных отношений и пункта 54 Общенационального плана мероприятий по реализации Послания Главы государства народу Казахстана                  от 1 сентября 2021 года «Единство народа и системные реформы – прочная основа процветания страны».
В целях повышения финансовой самостоятельности регионов.
Увеличение доходов местных бюджетов с постепенным снижением зависимости регионов от республиканского бюджета.
Передача отдельных налоговых поступлений в местные бюджеты будет учтена при разработке проекта Закона Республики Казахстан «Об объемах трансфертов общего характера между республиканским и областными бюджетами, бюджетами городов республиканского значения, столицы на 2023 – 2025 годы».
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента 11 января 2022 года.

	5. 
	пункт 1 статьи 52
	Статья 52. Поступления в районный (города областного значения) бюджет
1. Налоговыми поступлениями в районный (города областного значения) бюджет являются:
…
8) акцизы на:
…
бензин (за исключением авиационного) и дизельное топливо;
	Статья 52. Поступления в районный (города областного значения) бюджет
1. Налоговыми поступлениями в районный (города областного значения) бюджет являются:
…
8) акцизы на:
…
розничную реализацию производителями физическими и юридическими лицами бензина (за исключением авиационного),  дизельного топлива, газохола, бензанола, нефраса, смеси легких углеводородов и экологического топлива использование на собственные производственные нужды;
	В реализацию пункта 56 плана мероприятий по поручению Президента РК данных на заседании Мажилиса Парламента РК 11 января 2022 года по кардинальному и комплексному реформированию межбюджетных отношений

	
Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года


	6. 
	подпункт 4-1) пункта 3 статьи 82
	Статья 82. Особенности разработки и принятия нормативных правовых актов, предусматривающих введение регуляторных инструментов или ужесточение регулирования в отношении субъектов предпринимательства
…
3. Анализу регуляторного воздействия подлежат проекты документов Системы государственного планирования в Республике Казахстан, концепции проектов законов Республики Казахстан, проекты нормативных правовых актов Республики Казахстан, проекты технических регламентов Евразийского экономического союза, предусматривающих введение регуляторных инструментов и (или) требований или ужесточение регулирования в отношении субъектов предпринимательства.
При этом требование о проведении анализа регуляторного воздействия до и после введения регуляторного инструмента и (или) требования, ужесточения регулирования в отношении субъектов предпринимательства не распространяется на:
…
4-1) отсутствует


	Статья 82. Особенности разработки и принятия нормативных правовых актов, предусматривающих введение регуляторных инструментов или ужесточение регулирования в отношении субъектов предпринимательства
…
3. Анализу регуляторного воздействия подлежат проекты документов Системы государственного планирования в Республике Казахстан, концепции проектов законов Республики Казахстан, проекты нормативных правовых актов Республики Казахстан, проекты технических регламентов Евразийского экономического союза, предусматривающих введение регуляторных инструментов и (или) требований или ужесточение регулирования в отношении субъектов предпринимательства.
При этом требование о проведении анализа регуляторного воздействия до и после введения регуляторного инструмента и (или) требования, ужесточения регулирования в отношении субъектов предпринимательства не распространяется на:
…
4-1) введение мер таможенно-тарифного и нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности;

	Принимаемые меры таможенно-тарифного и нетарифного регулирования зачастую направлены на предотвращение либо уменьшение критического недостатка на внутреннем рынке продовольственных или иных товаров, обеспечение национальной безопасности, охрану жизни и здоровья человека, окружающей среды, животных и растений. 
Решение о применении меры таможенно-тарифного и нетарифного регулирования принимается на заседании Межведомственной комиссии по вопросам внешнеторговой политики и участия в международных экономических организациях, на которое выносится уполномоченным органом (МТИ РК) по предложению заинтересованных государственных органов, а также представителей бизнес-сообщества. Таким образом, до принятия соответствующего решения проект документа проходит процедуру всестороннего обсуждения и согласования.
В целях оперативного реагирования на экономическую ситуацию путем регулирования экспорта и импорта товаров соответствующий нормативный правовой акт принимается в сжатые сроки с учетом позиций всех заинтересованных сторон.
Более того, меры нетарифного регулирования в одностороннем порядке принимаются на срок не более шести месяцев. 
Учитывая изложенное, проведение анализа регуляторного воздействия по введению мер регулирования внешнеторговой деятельности не требуется.

	7. 
	подпункты 1), 2-4) и 2-5) статьи 90
	Статья 90. Компетенция местных исполнительных органов в области государственного регулирования предпринимательства
…
1) в пределах своей компетенции утверждение предельно допустимых розничных цен на социально значимые продовольственные товары и государственный контроль за соблюдением размера предельно допустимых розничных цен на социально значимые продовольственные товары;
…
2-4) государственный контроль за соблюдением размера торговой надбавки на социально значимые продовольственные товары;
2-5) государственный контроль за соблюдением размера вознаграждения, установленного законодательством Республики Казахстан о регулировании торговой деятельности;
	Статья 90. Компетенция местных исполнительных органов в области государственного регулирования предпринимательства
…
1) в пределах своей компетенции утверждение предельно допустимых розничных цен на социально значимые продовольственные товары;






2-4) исключить;



2-5) исключить;
	Во исполнение поручения Президента Республики Казахстан от 9 декабря 2021 года № 7240 ПАБ-10 и в целях совершенствования торговой отрасли, поддержки развития отечественных субъектов торговли, выстраивания рыночных методов взаимодействия между государством и субъектами предпринимательства, а также решения задач по принятию превентивных мер стабилизации цен и недопущению их роста, предлагается передать в Министерство торговли некоторые функции государственных органов, в частности от Министерства сельского хозяйства функции по мониторингу цен на социально значимые товары и разработке перечня социально значимых товаров, от местных исполнительных органов функции по контролю за соблюдением размеров торговой надбавки и предельными ценами.

	8. 
	подпункт 39-5) статьи 90-6
	Статья 90-6. Компетенция антимонопольного органа
Антимонопольный орган:
…
39-5) Отсутствует
	Статья 90-6. Компетенция антимонопольного органа
Антимонопольный орган:
…
39-5) согласовывает бизнес-план к республиканскому проекту государственно-частного партнерства, инвестиционное предложение государственно инвестиционного проекта,  конкурсную (аукционную) документацию республиканского проекта государственно-частного партнерства, в том числе при внесении в них изменений и (или) дополнений в части относящейся к сфере защиты конкуренции и ограничения монополистической деятельности в соответствии с Законом Республики Казахстан «О государственно-частном партнерстве»;
	Контролирующими и регулирующими органами поднимаются вопросы о возможности создания скрытых монопольных рынков при реализации механизма ГЧП. Отмечается, что уполномоченные и местные исполнительные органы в целях осуществления контрольных функций делегируют их частному партнеру, тем самым, наделяя его исключительным правом на оказание платных услуг при реализации государственной функции. В частности, признаки частной монополии, по мнению заинтересованных сторон, проявляются при взимании платы за счет законодательного требования к участникам рынка. 
Вопросы в отношении сокращении конкуренции в связи с реализацией ГЧП поднимаются также на уровне стран ОЭСР. В частности, считается, что сложность контрактов ГЧП, вызванная объединением различных этапов проекта, может привести к ограниченному участию в тендере, особенно малого бизнеса, и, таким образом, способствовать заключению антиконкурентных соглашений между несколькими потенциальными игроками. Учитывая вышеизложенное, предлагается дальнейшее согласование документации с антимонопольным органом.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента 11 января 2022 года.

	9. 
	подпункт 6-1) пункта 1 статьи 92
	Статья 92. Основные направления государственной поддержки частного предпринимательства
1. Государственная поддержка частного предпринимательства осуществляется по следующим основным направлениям:
…
6-1) отсутствует
	Статья 92. Основные направления государственной поддержки частного предпринимательства
1. Государственная поддержка частного предпринимательства осуществляется по следующим основным направлениям:
…
6-1) деятельность субъектов частного предпринимательства в сфере креативных индустрий;
	Существующие меры государственного стимулирования ориентированы на традиционные приоритетные отрасли экономики, как сельское хозяйство, обрабатывающая промышленность, и т.д. и не учитывают особенности развития креативных индустрий, где основным фактором производства выступают не машины и оборудование, а человеческий капитал. В этой связи, необходимо определение креативной деятельности в целях оказания мер государственной поддержки.
Поручение Главы государства, данное на совещании по социально-экономическому развитию города Алматы 17 марта 2021 года.

	10. 
	пункт 1 статьи 295-2 
	Статья 295-2. Соглашение об инвестициях
1. Соглашением об инвестициях является договор на реализацию инвестиционного проекта, заключаемый по решению Правительства Республики Казахстан между лицом, уполномоченным Правительством Республики Казахстан, и юридическим лицом, в том числе зарегистрированным в юрисдикции Международного финансового центра «Астана», предусматривающий осуществление инвестиций в размере не менее семи с половиной миллионнократного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на 1 января соответствующего финансового года.
	Статья 295-2. Соглашение об инвестициях
1. Соглашением об инвестициях является договор на реализацию инвестиционного проекта, заключаемый на основании решения Правительства Республики Казахстан между лицом, уполномоченным Правительством Республики Казахстан, и юридическим лицом, в том числе зарегистрированным в юрисдикции Международного финансового центра «Астана», предусматривающий осуществление инвестиций в размере не менее семи с половиной миллионнократного размера месячного расчетного показателя, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на 1 января соответствующего финансового года. 
Соглашением об инвестициях предоставляются преференции и льготы, а также устанавливаются встречные обязательства для юридических лиц, предусмотренные действующим законодательством Республики Казахстан на момент заключения Соглашения об инвестициях.
Соглашения об инвестициях не могут заключаться для реализации проектов в следующих видах деятельности:
1) деятельность в сфере игорного бизнеса;
2) деятельность в сфере недропользования, за исключением добычи метана угольных пластов;
3) деятельность по производству подакцизных товаров, за исключением производства продуктов нефтехимии, производства, сборки (комплектации) подакцизных товаров, предусмотренных подпунктами 5) и 6) части первой статьи 462 Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс).

	Внесение поправок по обязательствам, видам деятельности и технической редакции.
В настоящий момент соглашения об инвестициях заключаются для реализации инвестиционных проектов, включенных в часть 3 Перечня приоритетных видов деятельности, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 14 января 2016 года № 13. Данный перечень не может пересматриваться более двух раз в год согласно абзаца 4 пункта 4 статьи 286 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан.
В тоже время заключение каждого соглашения об инвестициях проходит процедуру утверждения через постановление Правительства Республики Казахстан в каждом случае заключения. В процессе утверждения проходит согласование и экспертиза проектов. Возникает вопрос о целесообразности отдельного списка при существующей практике отдельного утверждения каждого соглашения.
При этом в адрес Правительства через национальную компанию «KAZAKH INVEST» поступает значительное количество заявок на заключение соглашения об инвестициях на реализацию в неприоритетных видах деятельности, но представляющих интерес для экономики страны.
В этой связи и с учетом текущей инвестиционной политики, считаем целесообразным рассмотреть исключение списка приоритетных видов деятельности для инвестиционных проектов, реализуемых по соглашениям об инвестициях.
При этом предлагается законодательно закрепить выполнение встречных обязательств, а также включить те виды деятельности, по аналогии с видами деятельности для инвестиционного контракта, по которым соглашения об инвестициях не могут заключаться.
Поручение Главы государства данное на расширенном заседании Правительства Республики Казахстан 8 февраля 2022 года.
В данный момент Правительство Казахстана целенаправленно реализует и намерено реализовать все меры государственной поддержки в целях преодоления экспортно-сырьевой модели экономики и выдвинута задача на высокотехнологичную модернизацию экономики. Сформировавшаяся после масштабной денационализации основных отраслей и производств экспортно-сырьевая модель, в сущности – компрадорская - поддерживает высокую рентабельность добычи и экспорта сырья на одном полюсе и низкую рентабельность обрабатывающих секторов, если они в какой-то мере сохранились и выживают единичными предприятиями – на другом.
Поэтому перед Казахстаном и другими странами СНГ стоит проблема выбора верного пути, соотношения новой индустриализации и постиндустриального развития и отход от модели простейшего получения прибыли за счет продажи минеральных ресурсов и продуктов их переработки. При выборе пути реновации, модернизации в современный период как обязательное условие неотложно следует перейти от преобладания нефтегазовой ренты к доминирующей неоиндустриальной, высокотехнологичной стратегии. В любом случае необходимость модернизации неотложна в целях устранения структурных перекосов, преодоления технологического отставания, социальной поляризации населения по доходам, сглаживания межрегионального неравновесия и конфликтов. Речь идет о процессе всестороннего и качественного обновления производительных сил за счет привлечения зарубежных инвестиций.
Соглашение об инвестициях на данный момент пока единственная возможность или шанс на создание высокотехнологичных производств на территории Казахстана на основании прямого соглашения инвестора и правительства, на основании которого возможно получить любые инструменты государственной поддержки. В отличие от СоИ, по договорам ГЧП объем инструментов поддержки ограничен.
В 2020 году при разработке положений о СоИ, авторы изменений преследовали цель создания возможности свободного соглашения с равными правами и возможностями между правительством и инвесторами, соответственно права и обязанности сторон, включая обязанность государства по предоставлению поддержки, должны определяться сторонами самостоятельно с учетом специфики проекта. В 2022 году МИД совместно с АО «НК «KAZAKH INVEST» выступили инициаторами правил заключения СоИ, которые просто закрепляют сложившийся порядок заключения СоИ, при котором заявки рассматриваются в Казах Инвест, обязанности определяются рабочей группой по проекту из числа членов правительства. Согласно сложившейся практике и планируемым Правилам заключения СоИ, решение о заключении СоИ, решение об объеме и содержании принимается всегда коллегиально. Объем встречных обязательств и объем поддержки соответственно всегда разный и не может быть одинаковым или по стандарту, в связи с тем, что крупные проекты — это всегда технологические сложные проекты, с огромными рисками и затратами и, требующие разные инструменты.

	11. 
	пункт 2 статьи 295-2
	Статья 295-2. Соглашение об инвестициях
…
2. Соглашения об инвестициях заключаются для реализации инвестиционных проектов, соответствующих перечню видов деятельности, утверждаемому Правительством Республики Казахстан.
	Статья 295-2. Соглашение об инвестициях
…
2. Исключить
	В целях привлечения стратегических инвесторов, путем предоставления гарантий стабильности и дополнительных мер поддержки, предлагается исключить требование о соответствии инвестиционных проектов перечню видов деятельности, определенных для Соглашений.
Данное исключение позволит в полной мере реализовать новый механизм - Соглашение об инвестициях и ускорить реализацию проектов включенных в пул проектов, по которым необходимо заключение стратегических инвестиционных соглашений, сформированного в рамках исполнения пункта 14 Общенационального плана по итогам Послания Главы государства народу Казахстана от 1 сентября 2020 года.
Поручение Главы государства данное на расширенном заседании Правительства Республики Казахстан 8 февраля 2022 года.

	12. 
	пункты 3, 4, и 4-1
статья 295-2. 

	Статья 295-2. Соглашение об инвестициях
…
3. Соглашением об инвестициях определяются виды инвестиционных преференций, условия и порядок их предоставления.
4. Срок, порядок и условия изменения и расторжения соглашения об инвестициях определяются соглашением об инвестициях.

	Статья 295-2. Соглашение об инвестициях
…
2. Соглашением об инвестициях определяются виды инвестиционных преференций, условия и порядок их предоставления, а также обязательства юридического лица, заключившего Соглашение об инвестициях.
3. Срок, порядок и условия изменения и расторжения соглашения об инвестициях установлены в Правилах заключения, изменения и расторжения соглашений об инвестициях, утвержденных уполномоченным органом по инвестициям.

	В настоящий момент, при инициативе по заключению соглашения об инвестициях возникают вопросы о предоставлении мер поддержки, прямо предусмотренных для инвестиционных и инвестиционных приоритетных проектов, например, освобождение от обложения таможенными пошлинами на импорт, но не предусмотренных прямо для соглашения об инвестициях. Для внесения ясности и устранения неопределенности о возможности предоставления иных мер поддержки, необходимо внести дополнение в статью 295-2, закрепляющую правовую возможность предоставлять все иные меры поддержки предпринимательской деятельности.
Инвестору могут быть предоставлены субсидии, земельные участки для строительства объектов инвестиционной деятельности, особые условия по привлечению иностранной рабочей силы, особые условия валютного режима и другие меры.
Поручение Главы государства данное на расширенном заседании Правительства Республики Казахстан 8 февраля 2022 года.

	13. 
	пункт 5 статьи 295-2 

	Статья 295-2. Соглашение об инвестициях
…
5. Положения соглашения об инвестициях сохраняют свое действие в течение двадцати пяти лет со дня его заключения в случае изменения законодательства Республики Казахстан, за исключением случаев внесения изменений в соглашение об инвестициях по соглашению сторон.
	Статья 295-2. Соглашение об инвестициях
…
4. Положения соглашения об инвестициях сохраняют свое действие в течение двадцати пяти лет со дня его заключения в случае изменения законодательства Республики Казахстан, за исключением тех положений, которые вытекают из международных договоров,  ратифицированных Республикой Казахстан, а также случаев внесения изменений в соглашение об инвестициях по соглашению сторон.
	На основании практики проведенных рабочих групп и переговоров требуется внести ясность в понятие «правовая стабильность», так как зачастую инвесторы понимают стабильность всех положений соглашения, в то время как положения, вытекающие из обязательств Казахстана наднационального характера не могут быть гарантированы как стабильные.
Поручение Главы государства данное на расширенном заседании Правительства Республики Казахстан 8 февраля 2022 года.

	
Кодекс Республики Казахстан от 26 декабря 2017 года «О таможенном регулировании в Республике Казахстан»


	14. 
	статья 532
	Статья 532. Условия включения в реестр уполномоченных экономических операторов
1. Условиями включения юридического лица в реестр уполномоченных экономических операторов с выдачей свидетельства первого типа являются:
…
5) отсутствие фактов привлечения этого юридического лица к административной ответственности в течение одного года до дня регистрации заявления в уполномоченном органе:
за административные правонарушения по статьям 275, 277, 280, 280-1, 522, 527, 528, 533, 534, 548, 549, 550, 551, 552 и 558 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях;
…
6) отсутствие фактов привлечения физических лиц государств – членов Евразийского экономического союза, являющихся акционерами этого юридического лица, имеющими десять и более процентов акций юридического лица, претендующего на включение в реестр уполномоченных экономических операторов, его учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами, к уголовной ответственности:
по статьям 190, 192-1, 193, 209, 213, 214, 218, 233, 233-1, 250, 259, 311 и 312 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 16 июля 1997 года, а также по статьям 214, 216, 218, 234, 235, 236, 241, 245, 255, 256, 286, 297, 366 и 367 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 3 июля 2014 года;
за уголовные правонарушения на территории других государств – членов Евразийского экономического союза, производство по которым отнесено к ведению таможенных и иных государственных органов таких государств – членов Евразийского экономического союза и привлечение к ответственности за совершение которых законодательством государств – членов Евразийского экономического союза определено в качестве основания для отказа во включении в реестр уполномоченных экономических операторов;

…
9) нахождение в собственности не менее пяти автотранспортных средств, пригодных для перевозки товаров под таможенными пломбами и печатями;
…

11) отсутствует;








…
3. Условиями включения юридического лица в реестр уполномоченных экономических операторов с выдачей свидетельства второго типа являются:
1) условия, указанные в подпунктах 1), 3), 4), 5), 6), 7), 8) и 10) пункта 1 настоящей статьи;
…
	Статья 532. Условия включения в реестр уполномоченных экономических операторов
1. Условиями включения юридического лица в реестр уполномоченных экономических операторов с выдачей свидетельства первого типа являются:
…
5) отсутствие фактов привлечения этого юридического лица к административной ответственности в течение одного года до дня регистрации заявления в уполномоченном органе:
за административные правонарушения по статьям 275, 277, 280, 280-1, 521, 522, 523, 524, 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533, 534, 536, 537, 538, 539, 540, 542, 543, 544, 545, 548, 549, 550, 551, 552, 553, 554, 555, 556 и 558 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях;
…
6) отсутствие фактов привлечения физических лиц государств – членов Евразийского экономического союза, являющихся акционерами этого юридического лица, имеющими десять и более процентов акций юридического лица, претендующего на включение в реестр уполномоченных экономических операторов, его учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами, к уголовной ответственности:
по статьям 184, 190, 192-1, 193, 200, 207, 209, 213, 214, 216, 216-1, 218, 219, 221, 222, 222-1, 226, 228, 231, 233, 233-1, 235-1, 243, 250, 259, 311, 312 и 313 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 16 июля 1997 года, а также по статьям 198, 214, 216, 218, 223, 232, 234, 235, 236, 238, 239, 241, 242, 244, 245, 246, 248, 250, 253,  255, 256, 263, 275, 286, 297, 366, 367 и 368 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 3 июля 2014 года;
за уголовные правонарушения на территории других государств – членов Евразийского экономического союза, производство по которым отнесено к ведению таможенных и иных государственных органов таких государств – членов Евразийского экономического союза и привлечение к ответственности за совершение которых законодательством государств – членов Евразийского экономического союза определено в качестве основания для отказа во включении в реестр уполномоченных экономических операторов;
…
9) нахождение в собственности не менее пяти грузовых автомобилей пригодных для перевозки товаров под таможенными пломбами и печатями;
…
11) наличие обязательства о согласии на представление при таможенном декларировании копий таможенных деклараций страны отправления (происхождения, транзита) товаров, если заполнение такой таможенной декларации предусмотрено в стране отправления (происхождения, транзита) товаров по форме, установленной уполномоченным органом.
…
3. Условиями включения юридического лица в реестр уполномоченных экономических операторов с выдачей свидетельства второго типа являются:
1) условия, указанные в подпунктах 1), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 10), 11) и 12) пункта 1 настоящей статьи;
…
	







В рамках исполнения поручения Главы государства в целях исключения возможности включения в реестр уполномоченных экономических операторов недобросовестных УВЭД






В целях исключения случаев подачи заявления о включении в реестр УЭО, если физические лица, являющиеся акционерами УЭО, его учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами, привлекались к уголовной ответственности по преступлениям, связанным с нарушением авторского права и преступлениями с сфере налогового законодательства и т.д.



















В целях исключения случаев подачи заявления на включение в реестр УЭО с выдачей свидетельства 1 или 3 типа, где упрощение связано с перевозкой товаров юридическими лицами, у которых нет грузовых автомобилей.

В целях исключения случаев получения статуса УЭО юридическими лицами, связанными с компаниями, исключенными из реестра УЭО по отрицательным основаниям.










В целях усиления контроля таможенной стоимости товаров и выравнивания зеркальной статистики.


В рамках приведения в соответствия с подпунктами 11) и 12) пункта 1 статьи 532 Кодекса.
Поручение Главы государства данное на расширенном заседании Правительства Республики Казахстан 8 февраля 2022 года.

	15. 
	статья 534
	Статья 534. Приостановление, возобновление действия свидетельства и основания для исключения из реестра уполномоченных экономических операторов 
1. Основаниями для приостановления действия свидетельства являются:
…
5) неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязанности по уплате таможенных платежей, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин в срок, указанный в уведомлении, направленном таможенным органом в соответствии с пунктом 4 статьи 86 и пунктом 4 статьи 137, а также неуплата в установленные сроки пеней, процентов;
5-1) Отсутствует


…
11) возбуждение в Республике Казахстан уголовного дела в отношении физических лиц, являющихся акционерами, имеющими десять и более процентов акций юридических лиц, включенных в реестр уполномоченных экономических операторов, учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами таких юридических лиц, по статьям 190, 192-1, 193, 209, 213, 214, 218, 233, 233-1, 250, 259, 311 и 312 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 16 июля 1997 года, а также по статьям 214, 216, 218, 234, 235, 236, 241, 245, 255, 256, 286, 297, 366 и 367 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 3 июля 2014 года;
возбуждение в любом ином государстве – члене Евразийского экономического союза уголовного дела в отношении физических лиц государств – членов Евразийского экономического союза, являющихся акционерами, имеющими десять и более процентов акций юридических лиц, включенных в реестр уполномоченных экономических операторов, учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами таких юридических лиц, по признакам совершения преступления (уголовного правонарушения), производство по которым отнесено к ведению таможенных и иных государственных органов и привлечение к ответственности за совершение которых законодательством иных государств – членов Евразийского экономического союза определено в качестве основания для приостановления действия свидетельства;
…
13) неисполнение обязанностей, предусмотренных подпунктами 3), 5) и 6) пункта 1 статьи 541 настоящего Кодекса.
14) отсутствует
…






4. В случае приостановления действия свидетельства по основаниям, предусмотренным подпунктами 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9) и 10) пункта 1 настоящей статьи, уполномоченный экономический оператор обязан подтвердить таможенному органу устранение причин, в связи с которыми было приостановлено действие свидетельства, в течение ста двадцати календарных дней с даты получения уведомления о приостановлении действия свидетельства.
…
6-1. отсутствует






 7. Основаниями для исключения уполномоченного экономического оператора из реестра уполномоченных экономических операторов являются:
…
5) вступление в силу решения суда или иного уполномоченного органа (должностного лица), подтверждающего факт привлечения юридического лица более двух раз к административной ответственности в течение одного года по статьям 275, 277, 280, 280-1, 522, 527, 528, 533, 534, 543, 548, 549, 550, 551, 552 и 558 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях;

6) вступление в силу приговора суда за совершение уголовного правонарушения, подтверждающего факт привлечения физических лиц, являющихся акционерами этого юридического лица, имеющими десять и более процентов акций юридического лица, имеющего свидетельство, его учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами, к уголовной ответственности по статьям 190, 192-1, 193, 209, 213, 214, 218, 233, 233-1, 250, 259, 311 и 312 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 16 июля 1997 года, а также по статьям 214, 216, 218, 234, 235, 236, 241, 245, 255, 256, 286, 297, 366 и 367 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 3 июля 2014 года;
вступление в силу приговора суда, подтверждающего факт привлечения физических лиц, являющихся акционерами этого юридического лица, имеющими десять и более процентов акций юридического лица, имеющего свидетельство, его учредителей (участников), руководителей, главных бухгалтеров к ответственности за совершение преступления (уголовного правонарушения), которое законодательством иных государств – членов Евразийского экономического союза определено в качестве основания для исключения уполномоченного экономического оператора из реестра уполномоченных экономических операторов;
…
8. … 
Отсутствует
…


	Статья 534. Приостановление, возобновление действия свидетельства и основания для исключения из реестра уполномоченных экономических операторов 
1. Основаниями для приостановления действия свидетельства являются:
…
5) неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязанности по уплате таможенных платежей, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин в срок, указанный в уведомлении, направленном таможенным органом в соответствии с пунктом 4 статьи 86, пунктом 4 статьи 137, пунктами 3-1 и 8 статьи 417, пунктом 5 статьи 419 настоящего Кодекса, а также неуплата в установленные сроки пеней, процентов;
В случае обжалования уведомления, в порядке, предусмотренном главой 55 настоящего Кодекса, приостановление действия свидетельства осуществляется после вынесения решения по жалобе или вступления в законную силу судебного акта по обжалуемому уведомлению;
5-1) возникновение задолженности (недоимки) в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан;
…
11) возбуждение в Республике Казахстан уголовного дела в отношении физических лиц, являющихся акционерами, имеющими десять и более процентов акций юридических лиц, включенных в реестр уполномоченных экономических операторов, учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами таких юридических лиц, по статьям 184, 190, 192-1, 193, 200, 207, 209, 213, 214, 216, 216-1, 218, 219, 221, 222, 222-1, 226, 228, 231, 233, 233-1, 235-1, 243, 250, 259, 311, 312 и 313 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 16 июля 1997 года, а также по статьям 198, 214, 216, 218, 223, 232, 234, 235, 236, 238, 239, 241, 242, 244, 245, 246, 248, 250, 253,  255, 256, 263, 275, 286, 297, 366, 367 и 368 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 3 июля 2014 года;
возбуждение в любом ином государстве – члене Евразийского экономического союза уголовного дела в отношении физических лиц являющихся акционерами, имеющими десять и более процентов акций юридических лиц, включенных в реестр уполномоченных экономических операторов, учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами таких юридических лиц, по признакам совершения преступления (уголовного правонарушения), производство по которым отнесено к ведению таможенных и иных государственных органов и привлечение к ответственности за совершение которых законодательством иных государств – членов Евразийского экономического союза определено в качестве основания для приостановления действия свидетельства;
…
13) исключить;


14) возбуждение дела об административном правонарушении по статьям 275, 277, 280, 280-1, 521, 522, 523, 524, 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532 533, 534, 536, 537, 538, 539, 540, 542, 543, 544, 545, 548, 549, 550, 551, 552, 553, 554, 555, 556 и 558 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях;
…
4. В случае приостановления действия свидетельства по основаниям, предусмотренным подпунктами 3), 4), 5), 5-1), 6), 7), 8), 9), 10), 12) и 14) пункта 1 настоящей статьи, уполномоченный экономический оператор обязан подтвердить таможенному органу устранение причин, в связи с которыми было приостановлено действие свидетельства, в течение ста двадцати календарных дней с даты получения уведомления о приостановлении действия свидетельства.
…
6-1. Действие свидетельства, приостановленного по основаниям, предусмотренным подпунктом 14) пункта 1 настоящей статьи, возобновляется в течение пяти рабочих дней со дня вступления в силу решения суда или иного уполномоченного органа (должностного лица) об отмене постановления либо прекращения дела.
7. Основаниями для исключения уполномоченного экономического оператора из реестра уполномоченных экономических операторов являются:
…
5) вступление в силу решения суда или иного уполномоченного органа (должностного лица), подтверждающего факт привлечения юридического лица более двух раз к административной ответственности в течение одного года по статьям 275, 277, 280, 280-1, 521, 522, 523, 524, 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532 533, 534, 536, 537, 538, 539, 540, 542, 543, 544, 545, 548, 549, 550, 551, 552, 553, 554, 555, 556 и 558 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях;
6) вступление в силу приговора суда за совершение уголовного правонарушения, подтверждающего факт привлечения физических лиц, являющихся акционерами этого юридического лица, имеющими десять и более процентов акций юридического лица, имеющего свидетельство, его учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами, к уголовной ответственности по статьям 184, 190, 192-1, 193, 200, 207, 209, 213, 214, 216, 216-1, 218, 219, 221, 222, 222-1, 226, 228, 231, 233, 233-1, 235-1, 243, 250, 259, 311, 312 и 313 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 16 июля 1997 года, а также по статьям 198, 214, 216, 218, 223, 232, 234, 235, 236, 238, 239, 241, 242, 244, 245, 246, 248, 250, 253,  255, 256, 263, 275, 286, 297, 366, 367 и 368  Уголовного кодекса Республики Казахстан от 3 июля 2014 года;
вступление в силу приговора суда, подтверждающего факт привлечения физических лиц, являющихся акционерами этого юридического лица, имеющими десять и более процентов акций юридического лица, имеющего свидетельство, его учредителей (участников), руководителей, главных бухгалтеров к ответственности за совершение преступления (уголовного правонарушения), которое законодательством иных государств – членов Евразийского экономического союза определено в качестве основания для исключения уполномоченного экономического оператора из реестра уполномоченных экономических операторов;
…
8. …
Если в отношении уполномоченного экономического оператора проводится таможенный контроль в форме таможенной проверки, исключение из реестра уполномоченных экономических операторов осуществляется не позднее десяти рабочих дней со дня даты завершения такой проверки.
…
	







В целях дополнения оснований для приостановления действия свидетельства УЭО следующими случаями:
- неустранение нарушений, выявленных по результатам камеральной таможенной проверки;
- неустранение нарушений при уведомлении об устранении нарушений;

В целях приостановления действия свидетельства УЭО при возникновении задолженности (недоимки) в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан. 


В целях приостановления действия свидетельства УЭО, если физические лица, являющиеся акционерами УЭО, его учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами, привлекались к уголовной ответственности по преступлениям, связанным с нарушением авторского права и преступлениями в сфере налогового законодательства.
.




















В целях исключения дублирования с подпунктом 3) пункта 1 статьи 534 Кодекса.



В целях совершенствования деятельности, а также дисциплинированности УЭО.






В целях предусмотрения возможности возобновления действия свидетельства при устранении нарушений, предусмотренных подпунктами 5-1) и 12) пункта 1 статьи 534 ТК РК.







В целях предусмотрения возможности возобновления действия свидетельства при устранении нарушений, предусмотренных подпунктом 14) пункта 1 статьи 534 ТК РК. 
Приведено в соответствие с КоАП.








В целях исключения из реестра УЭО если юридические лица привлекались к административной ответственности по административным правонарушениям в сфере таможенного дела.









В целях исключения из реестра УЭО, если физические лица, являющиеся акционерами УЭО, его учредителями (участниками), руководителями, главными бухгалтерами, привлекались к уголовной ответственности по преступлениям, связанным с нарушением авторского права и (или) уклонением от уплаты налогов.





В целях недопущения исключения из реестра УЭО юридического лица, в отношении которого проводится таможенный контроль в форме таможенной проверки.
Поручение Главы государства данное на расширенном заседании Правительства Республики Казахстан 8 февраля 2022 года.

	16. 
	подпункты 1) и 4) пункта 1 статьи 541
	Статья 541. Обязанности уполномоченного экономического оператора:
1. Уполномоченный экономический оператор обязан:
1) соблюдать условия включения в реестр уполномоченных экономических операторов, предусмотренные подпунктом 7) пункта 1 статьи 532 настоящего Кодекса;
…
4) исполнять обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин в соответствии с настоящим Кодексом не позднее последнего дня срока, указанного в уведомлении, направленном таможенным органом в соответствии с пунктом 4 статьи 86 и пунктом 4 статьи 137 настоящего Кодекса;

…

	Статья 541. Обязанности уполномоченного экономического оператора:
1. Уполномоченный экономический оператор обязан:
1) соблюдать условия включения в реестр уполномоченных экономических операторов, предусмотренные подпунктом 4), 7), 9), 10), 11) и 12) пункта 1 статьи 532 настоящего Кодекса;
…
4) исполнять обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин в соответствии с настоящим Кодексом не позднее последнего дня срока, указанного в уведомлении, направленном таможенным органом в соответствии с пунктом 4 статьи 86 и пунктом 4 статьи 137, пунктами 3-1 и 8 статьи 417, пунктом 5 статьи 419 настоящего Кодекса.
В случае обжалования уведомления срок исполнения такого уведомления приостанавливается в соответствии с главой 55 настоящего Кодекса;
…

	В целях исполнения обязанности по уплате ТПиН:
- при самостоятельном устранении нарушений, выявленных по результатам камеральной таможенной проверки;
- при уведомлении об устранении нарушений.

В целях исключения случаев нарушения условий включения в реестр УЭО, а именно:
- по соблюдению порогового значения коэффициента налоговой нагрузки;
- наличие 5 грузовых автомобилей;
- отсутствие задолженности по таможенным платежам, налогам, специальным, антидемпинговым пошлинам, пеням, процентам, а также задолженности в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан.
Поручение Главы государства данное на расширенном заседании Правительства Республики Казахстан 8 февраля 2022 года.

	17. 
	пункт 5 статьи 570
	Статья 570. Переходные положения в отношении уполномоченных экономических операторов
…
5. Отсутствует.   

	Статья 570. Переходные положения в отношении уполномоченных экономических операторов
…
5. Юридические лица, включенные в реестр уполномоченных экономических операторов до введения условий включения юридического лица в реестр уполномоченных экономических операторов, установленных подпунктами 9) и 12) пункта 1 статьи 532 настоящего Кодекса, приводят в соответствие свою деятельность с указанными условиями в течение шести месяцев со дня введения в действие подпунктов 9) и 12) пункта 1 статьи 532 настоящего Кодекса.
	В целях соблюдения условий по представлению обязательства действующими УЭО.
Поручение Главы государства данное на расширенном заседании Правительства Республики Казахстан 8 февраля 2022 года.

	
Административный процедурно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 29 июня 2020 года


	18. 
	часть седьмая статьи 45

	Статья 45. Требования, предъявляемые к информационному обмену 
…
7. Отсутствует
	Статья 45. Требования, предъявляемые к информационному обмену 
…
7. Государственным органам и иным лицам, при осуществлении государственных функций и оказании вытекающих из них государственных услуг запрещается сбор информации от физических и юридических лиц в случае их наличия в объектах информатизации «электронного правительства».
	Предлагается ввести на законодательном уровне запрет на требование и самостоятельный сбор ведомствами информации, которая уже имеется у других государственных органов.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента 11 января 2022 года.

	
Экологический кодекс Республики Казахстан от 2 января 2021 года


	19. 
	пункты 1 и 3 статьи 387
	Статья 387. Правовое положение оператора расширенных обязательств производителей (импортеров)
1. Оператор расширенных обязательств производителей (импортеров) является юридическим лицом, определенным решением Правительства Республики Казахстан для целей реализации принципа расширенных обязательств производителей (импортеров).
...


3. Правительство Республики Казахстан вправе участвовать в создании оператора расширенных обязательств производителей (импортеров) в качестве акционера (участника, учредителя) и (или) выкупать акции (доли участия в уставном капитале) оператора расширенных обязательств производителей (импортеров).
	Статья 387. Правовое положение оператора расширенных обязательств производителей (импортеров)
1. Оператор расширенных обязательств производителей (импортеров) является юридическим лицом, сто процентов акций (долей участия в уставном капитале) которого прямо или косвенно принадлежат государству, определенным решением Правительства Республики Казахстан для целей реализации принципа расширенных обязательств производителей (импортеров).
...
3. Исключить.
	В Казахстане сложилась практика законодательного предоставления монопольных прав на осуществление определенных видов деятельности.
Фактически создан альтернативный институт, так называемых государственных и частных операторов.
В 2021 году по поручению Главы государства Агентством по защите и развитию конкуренции проведен анализ деятельности государственных и частных операторов, а также сформирован законодательный механизм их регулирования.
По итогам данной работы 3 января 2022 года принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития конкуренции», согласно которому упразднен ряд монопольных операторов, на оставшихся распространен правовой режим регулирования государственной монополии (институт специального права, вводится в действие с 1 июля 2022 года).
Вместе с тем Глава государства в своем выступлении 21 января т.г. отметил, что монопольные операторы, особенно частные, должны уйти в прошлое. 
Все ниши должны быть открыты для конкуренции.
В этой связи, на законодательном уровне устанавливается запрет на осуществление экономических функций государства частными монопольными операторами.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	
Закон Республики Казахстан от 4 июля 2003 года «Об автомобильном транспорте»


	20. 
	пункты 1 и 1-1 статьи 14-1
	Статья 14-1. Национальный оператор информационной системы отслеживания международных автомобильных перевозок
1. Правительство Республики Казахстан определяет национального оператора информационной системы отслеживания международных автомобильных перевозок по итогам конкурса согласно порядку и требованию, которые установлены уполномоченным государственным органом, осуществляющим руководство в сфере обеспечения поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет, по согласованию с уполномоченным органом в сфере информатизации.
1-1. Отсутствует.
	Статья 14-1. Национальный оператор информационной системы отслеживания международных автомобильных перевозок
1. Правительство Республики Казахстан определяет национального оператора информационной системы отслеживания международных автомобильных перевозок.
1-1. Национальным оператором информационной системы отслеживания международных автомобильных перевозок может быть только юридическое лицо, сто процентов акций (долей участия в уставном капитале) которого прямо или косвенно принадлежат государству.
	В Казахстане сложилась практика законодательного предоставления монопольных прав на осуществление определенных видов деятельности.
Фактически создан альтернативный институт, так называемых государственных и частных операторов.
В 2021 году по поручению Главы государства Агентством по защите и развитию конкуренции проведен анализ деятельности государственных и частных операторов, а также сформирован законодательный механизм их регулирования.
По итогам данной работы 3 января 2022 года принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития конкуренции», согласно которому упразднен ряд монопольных операторов, на оставшихся распространен правовой режим регулирования государственной монополии (институт специального права, вводится в действие с 1 июля 2022 года).
Вместе с тем Глава государства в своем выступлении 21 января т.г. отметил, что монопольные операторы, особенно частные, должны уйти в прошлое. 
Все ниши должны быть открыты для конкуренции.
В этой связи, на законодательном уровне устанавливается запрет на осуществление экономических функций государства частными монопольными операторами.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	
Закон Республики Казахстан от 12 апреля 2004 года «О регулировании торговой деятельности»


	21. 
	подпункт 41) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…
41) Единый оператор маркировки и прослеживаемости товаров – юридическое лицо, созданное в соответствии с законодательством Республики Казахстан, осуществляющее разработку, администрирование, сопровождение и эксплуатационную поддержку информационной системы маркировки и прослеживаемости товаров, включая разработку, ведение и актуализацию Национального каталога товаров, и иные функции, определенные Правительством Республики Казахстан;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…
41) Единый оператор маркировки и прослеживаемости товаров – юридическое лицо, сто процентов акций (долей участия в уставном капитале) которого прямо или косвенно принадлежат государству, осуществляющее разработку, администрирование, сопровождение и эксплуатационную поддержку информационной системы маркировки и прослеживаемости товаров, включая разработку, ведение и актуализацию Национального каталога товаров, и иные функции, определенные Правительством Республики Казахстан;
	В Казахстане сложилась практика законодательного предоставления монопольных прав на осуществление определенных видов деятельности.
Фактически создан альтернативный институт, так называемых государственных и частных операторов.
В 2021 году по поручению Главы государства Агентством по защите и развитию конкуренции проведен анализ деятельности государственных и частных операторов, а также сформирован законодательный механизм их регулирования.
По итогам данной работы 3 января 2022 года принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития конкуренции», согласно которому упразднен ряд монопольных операторов, на оставшихся распространен правовой режим регулирования государственной монополии (институт специального права, вводится в действие с 1 июля 2022 года).
Вместе с тем Глава государства в своем выступлении 21 января т.г. отметил, что монопольные операторы, особенно частные, должны уйти в прошлое. 
Все ниши должны быть открыты для конкуренции.
В этой связи, на законодательном уровне устанавливается запрет на осуществление экономических функций государства частными монопольными операторами.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	22. 
	подпункт 11-2) статьи 6
	Статья 6. Компетенция Правительства Республики Казахстан
...
11-2) утверждает требования и порядок определения Единого оператора маркировки и прослеживаемости товаров, требования к информационной системе маркировки и прослеживаемости товаров, а также определяет Единого оператора маркировки и прослеживаемости товаров по итогам конкурса;
	Статья 6. Компетенция Правительства Республики Казахстан
...
11-2) утверждает требования к информационной системе маркировки и прослеживаемости товаров, а также определяет Единого оператора маркировки и прослеживаемости товаров;
	В Казахстане сложилась практика законодательного предоставления монопольных прав на осуществление определенных видов деятельности.
Фактически создан альтернативный институт, так называемых государственных и частных операторов.
В 2021 году по поручению Главы государства Агентством по защите и развитию конкуренции проведен анализ деятельности государственных и частных операторов, а также сформирован законодательный механизм их регулирования.
По итогам данной работы 3 января 2022 года принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития конкуренции», согласно которому упразднен ряд монопольных операторов, на оставшихся распространен правовой режим регулирования государственной монополии (институт специального права, вводится в действие с 1 июля 2022 года).
Вместе с тем Глава государства в своем выступлении 21 января т.г. отметил, что монопольные операторы, особенно частные, должны уйти в прошлое. 
Все ниши должны быть открыты для конкуренции.
В этой связи, на законодательном уровне устанавливается запрет на осуществление экономических функций государства частными монопольными операторами.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	23. 
	статья 7 
	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
1) разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства Республики Казахстан о регулировании торговой деятельности;
1-1) формирует государственную торговую политику;
…
Отсутствуют.





	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
1) разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства Республики Казахстан о регулировании торговой деятельности;
1-1) формирует и реализует государственную торговую политику;
…
15-5) разрабатывает перечень социально значимых продовольственных товаров;
15-6) проводит мониторинг цен на социально значимые продовольственные товары;
15-7) утверждает методику расчета целевых индикаторов в области торговли для оценки эффективности деятельности местных исполнительных органов;
15-8) утверждает правила регистрации в информационной системе;
15-9) утверждает правила определения специализации рынков
15-10) утверждает правила и методы определения минимальных нормативов обеспеченности населения торговой площадью, в целях регулирования количества торговых объектов;
15-11) осуществляет государственный контроль за соблюдением законодательства о регулировании торговой деятельности;

	Согласно Распоряжению Государства-члены ЕАЭС самостоятельно определяют порядок и этапность проведения пилотного проекта, конкретных юридических лиц, участвующих в пилотном проекте в качестве операторов электронной торговли, а также ответственных за его проведение государственные органы.
Ответственным государственным органом за проведение данного пилотного проекта будет Министерство торговли и интеграции как уполномоченный орган по развитию торговли. 
В этой связи, необходимо внесение изменений в Закон о регулировании торговой деятельности в части наделения компетенцией уполномоченного органа в сфере торговли по проведению пилотных проектов и опрелению порядка и сроков проведение пилотного проекта в рамках ЕАЭС.
Во исполнение поручения Президента Республики Казахстан от 9 декабря 2021 года № 7240 ПАБ-10 и в целях совершенствования торговой отрасли, поддержки развития отечественных субъектов торговли, выстраивания рыночных методов взаимодействия между государством и субъектами предпринимательства, а также решения задач по принятию превентивных мер стабилизации цен и недопущению их роста, предлагается передать в Министерство торговли некоторые функции государственных органов, в частности от Министерства сельского хозяйства функции по мониторингу цен на социально значимые товары и разработке перечня социально значимых товаров, от  местных исполнительных органов – функции по контролю за соблюдением размеров торговой надбавки и предельными ценами. 
В реализацию поручения Главы государства по наведению порядка на торговых рынках.

	24. 
	подпункт 2) статьи 7-3
	Статья 7-3. Компетенция координирующего органа в области маркировки и прослеживаемости товаров
Координирующий орган в области маркировки и прослеживаемости товаров:
…
2) совместно с отраслевыми уполномоченными государственными органами в области маркировки и прослеживаемости товаров и Национальной палатой предпринимателей Республики Казахстан в пределах их компетенции разрабатывает требования и порядок определения Единого оператора маркировки и прослеживаемости товаров;
	Статья 7-3. Компетенция координирующего органа в области маркировки и прослеживаемости товаров
Координирующий орган в области маркировки и прослеживаемости товаров:
…
2) исключить;
	В Казахстане сложилась практика законодательного предоставления монопольных прав на осуществление определенных видов деятельности без введения государственной.
Фактически создан альтернативный институт, так называемых государственных и частных операторов.
В 2021 году по поручению Главы государства Агентством по защите и развитию конкуренции проведен анализ деятельности государственных и частных операторов, а также сформирован законодательный механизм их регулирования.
По итогам данной работы 3 января 2022 года принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития конкуренции», согласно которому упразднен ряд монопольных операторов, на оставшихся распространен правовой режим регулирования государственной монополии (институт специального права, вводится в действие с 1 июля 2022 года).
Вместе с тем Глава государства в своем выступлении 21 января т.г. отметил, что монопольные операторы, особенно частные, должны уйти в прошлое. 
Все ниши должны быть открыты для конкуренции.
В этой связи, Президент Республики Казахстан К.К. Токаев поручил Правительству установить на законодательном уровне запрет на осуществление экономических функций государства частными монопольными операторами.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	25. 
	статья 8
	Статья 8. Компетенция местных исполнительных органов области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения
…
Местные исполнительные органы области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения: 
…
7) осуществляют государственный контроль за соблюдением размера предельно допустимых розничных цен на социально значимые продовольственные товары;
7-1) осуществляют государственный контроль за соблюдением размера торговой надбавки на социально значимые продовольственные товары;
7-2) осуществляют государственный контроль за соблюдением размера вознаграждения, установленного законодательством Республики Казахстан о регулировании торговой деятельности;
…
	Статья 8. Компетенция местных исполнительных органов области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения
…
Местные исполнительные органы области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения: 
…
7) исключить;





7-1) исключить;




7-2) исключить;






…
	Во исполнение поручения Президента Республики Казахстан от 9 декабря 2021 года № 7240 ПАБ-10 и в целях совершенствования торговой отрасли, поддержки развития отечественных субъектов торговли, выстраивания рыночных методов взаимодействия между государством и субъектами предпринимательства, а также решения задач по принятию превентивных мер стабилизации цен и недопущению их роста, предлагается передать в Министерство торговли некоторые функции государственных органов, в частности от Министерства сельского хозяйства функции по мониторингу цен на социально значимые товары и разработке перечня социально значимых товаров, от  местных исполнительных органов – функции по контролю за соблюдением размеров торговой надбавки и предельными ценами.

	26. 
	пункт 3 статьи 16
	Статья 16. Таможенно-тарифное регулирование внешнеторговой деятельности
…
отсутствует

	Статья 16. Таможенно-тарифное регулирование внешнеторговой деятельности
…
3. В случаях, предусмотренных актами Евразийской экономической комиссии и (или) законодательством Республики Казахстан, в целях применения мер таможенно-тарифного регулирования в отношении отдельных видов товаров, при ввозе которых необходимо предоставление подтверждения целевого назначения товаров, уполномоченный орган или иные государственные органы выдают подтверждение целевого назначения товара. 
Подтверждение целевого назначения товаров осуществляется уполномоченным органом или государственными органами Республики Казахстан в пределах своей компетенции в соответствии с порядком и по форме, определяемыми уполномоченным органом или государственными органами по согласованию с уполномоченным органом.
	В настоящее время в отношении ряда товаров предусмотрена необходимость предоставления целевого подтверждения в целях применения мер таможенно-тарифного регулирования.
При этом компетенция по выдаче целевого подтверждения в законодательстве Республики Казахстан в настоящее время не предусмотрена.

	27. 
	пункт 3 статьи 16-1
	Статья 16-1. Тарифные квоты
…
3. Ввоз или вывоз товаров на территорию Республики Казахстан в рамках тарифных квот осуществляется на основании лицензий на экспорт и (или) импорт, выдаваемых уполномоченным органом.
Порядок и условия выдачи лицензий на экспорт и (или) импорт устанавливаются в соответствии с международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.
	Статья 16-1. Тарифные квоты
…
3. Ввоз или вывоз товаров на территорию Республики Казахстан в рамках тарифных квот осуществляется на основании лицензий на экспорт и (или) импорт, выдаваемых уполномоченным органом.
Порядок и условия выдачи лицензий на экспорт и (или) импорт устанавливаются в соответствии с международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан и актами органов Евразийского экономического союза.
	Дополнение статьи 16-1 предусмотрено в целях приведение в соответствие с Договором ЕАЭС.

	28. 
	пункт 2 статьи 17

	Статья 17. Нетарифное регулирование внешнеторговой деятельности
…
2. Меры нетарифного регулирования вводятся уполномоченным органом, а также центральными государственными органами в пределах своей компетенции по согласованию с уполномоченным органом в соответствии с порядком, определенным уполномоченным органом.
	Статья 17. Нетарифное регулирование внешнеторговой деятельности
…
2. Меры нетарифного регулирования в отношении отдельных товаров вводятся уполномоченным органом, а также центральными государственными органами в пределах своей компетенции по согласованию с уполномоченным органом в соответствии с порядком, определенным уполномоченным органом.
Перечень товаров, экспорт и/или импорт которых осуществляется на основании разрешительных документов в соответствии с мерами, установленными подпунктами 1) – 5) пункта 1 настоящей статьи, определяются центральными государственными органами в пределах своей компетенции по согласованию с уполномоченным органом.
	Принимаемые меры нетарифного регулирования направлены на предотвращение либо уменьшение критического недостатка на внутреннем рынке продовольственных или иных товаров, обеспечение национальной безопасности, охрану жизни и здоровья человека, окружающей среды, животных и растений. Таким образом, данная поправка направлена на наделение компетенцией центральных государственных органов по определению наименований товаров в отношении которых будут введены меры нетарифного регулирования (запреты, количественные ограничения).
Кроме того, данная компетенция предусмотрена Законом РК «О разрешениях и уведомлениях».

	29. 
	пункт 3 статьи 31-1

	Статья 31-1. Требование к налогоплательщикам – индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, предоставляющим в аренду (пользование) торговые объекты, торговые места в торговых объектах, в том числе на торговых рынках
…
Отсутствует.

	Статья 31-1. Требование к налогоплательщикам – индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, предоставляющим в аренду (пользование) торговые объекты, торговые места в торговых объектах, в том числе на торговых рынках
…
3. Сдача арендаторами торговых мест на торговых рынках в субаренду запрещается, за исключением случая, когда арендатор осуществляет переуступку торгового места на условиях предусмотренных в его договоре аренды, с уведомлением владельца торгового рынка, по объективно оправданным на то причинам, но не более чем на 6 месяцев.
	В целях исключения добавленной стоимости за аренду, которая в итоге влияет на конечную стоимость продукции необходимо исключить право Управляющей компании сдавать в субаренду торговые места.
В настоящее время с целью занижения налогооблагаемого оборота администрации рынков дробят доход путем осуществления субаренды
Данная норма позволит вывести из тени деятельность торговых рынков и запретит дробление доходов, получаемых в ходе субаренды.

	30. 
	пункты 1 и 4 статьи 33-2
	Статья 33-2. Государственный контроль за соблюдением размера предельно допустимых розничных цен на социально значимые продовольственные товары
1. Государственный контроль за соблюдением размера предельно допустимых розничных цен на социально значимые продовольственные товары осуществляется в форме проверки и профилактического контроля с посещением субъекта (объекта) контроля.
…
4. Профилактический контроль с посещением субъекта (объекта) контроля осуществляется по поручению акимов области, города республиканского значения, столицы.

	Статья 33-2. Государственный контроль за соблюдением размера предельно допустимых розничных цен на социально значимые продовольственные товары
1. Государственный контроль за соблюдением размера предельно допустимых розничных цен на социально значимые продовольственные товары осуществляется уполномоченным органом и их должностными лицами в форме проверки и профилактического контроля с посещением субъекта (объекта) контроля.
…
4. Профилактический контроль с посещением субъекта (объекта) контроля осуществляется по решению должностного лица.

	Во исполнение поручения Президента Республики Казахстан от 9 декабря 2021 года № 7240 ПАБ-10 и в целях совершенствования торговой отрасли, поддержки развития отечественных субъектов торговли, выстраивания рыночных методов взаимодействия между государством и субъектами предпринимательства, а также решения задач по принятию превентивных мер стабилизации цен и недопущению их роста, предлагается передать в Министерство торговли некоторые функции государственных органов, в частности от Министерства сельского хозяйства функции по мониторингу цен на социально значимые товары и разработке перечня социально значимых товаров, от  местных исполнительных органов – функции по контролю за соблюдением размеров торговой надбавки и предельными ценами.

	31. 
	статья 33-3
	Отсутствует 

	Статья 33-3. Государственный контроль за соблюдением размера торговой надбавки на социально значимые продовольственные товары и вознаграждения, установленного законодательством Республики Казахстан о регулировании торговой деятельности
1. Государственный контроль за соблюдением размера торговой надбавки на социально значимые продовольственные товары и вознаграждения, установленного законодательством Республики Казахстан о регулировании торговой деятельности осуществляется уполномоченным органом и его должностными лицами в форме проверки и профилактического контроля с посещением и без посещения субъекта (объекта) контроля.
2. Проверка и профилактический контроль с посещением субъекта (объекта) контроля осуществляется в соответствии с Предпринимательским кодексом Республики Казахстан.
3. Профилактический контроль без посещения субъекта (объекта) контроля осуществляется в соответствии с настоящим законом.
4. Целями профилактического контроля без посещения субъекта контроля являются своевременное пресечение и недопущение нарушений, предоставление субъекту контроля права самостоятельного устранения нарушений, выявленных по результатам профилактического контроля без посещения субъекта контроля, и снижение на него административной нагрузки.
5. Профилактический контроль без посещения субъекта контроля осуществляется путем изучения, анализа, сопоставления сведений, полученных из различных источников информации, в том числе на основе сведений:
1) представленных субъектами государственного контроля, государственными органами и иными организациями;
2) полученных из информационных систем государственных органов;
3) обращений физических и юридических лиц.
6. По итогам профилактического контроля без посещения субъекта контроля составляется рекомендация об устранении выявленных нарушений (далее – рекомендация) в срок не позднее пяти рабочих дней со дня выявления нарушений без возбуждения дела об административном правонарушении с обязательным разъяснением субъекту способа устранения нарушений.
7. Рекомендация должна быть вручена субъекту контроля лично под роспись или иным способом, подтверждающим факты отправки и получения.
Рекомендация, направленная одним из нижеперечисленных способов, считается врученной в следующих случаях:
1) нарочно – с даты отметки в рекомендации о получении;
2) почтой – заказным письмом;
3) электронным способом – с даты отправки на электронный адрес субъекта контроля.
8. Рекомендация по результатам профилактического контроля без посещения субъекта контроля должна быть исполнена в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем ее вручения.
9. Субъект контроля в случае несогласия с нарушениями, указанными в рекомендации, вправе направить должностному лицу уполномоченного органа, направившее рекомендацию, возражение в течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем ее вручения.
10. Кратность проведения профилактического контроля без посещения субъекта контроля – ежемесячно не позднее 25 числа не более одного раза в месяц.
11. Результаты профилактического контроля без посещения субъекта контроля подлежат учету в специальном журнале регистрации профилактического контроля без посещения, который должен быть пронумерован, прошнурован и скреплен печатью.
	Во исполнение поручения Президента Республики Казахстан от 9 декабря 2021 года № 7240 ПАБ-10 и в целях совершенствования торговой отрасли, поддержки развития отечественных субъектов торговли, выстраивания рыночных методов взаимодействия между государством и субъектами предпринимательства, а также решения задач по принятию превентивных мер стабилизации цен и недопущению их роста, предлагается передать в Министерство торговли некоторые функции государственных органов, в частности от Министерства сельского хозяйства функции по мониторингу цен на социально значимые товары и разработке перечня социально значимых товаров, от  местных исполнительных органов – функции по контролю за соблюдением размеров торговой надбавки и предельными ценами.


	32. 
	статья 33-4
	Отсутствует 

	Статья 33-4. Государственный контроль в сфере торговой деятельности
1. Государственный контроль в сфере торговой деятельности осуществляется уполномоченным органом и его должностными лицами в форме проверки и профилактического контроля с посещением и без посещения субъекта (объекта) контроля.
2. Субъектами государственного контроля в сфере торговой деятельности являются:
1) владелец торгового рынка;
2) субъекты внутренней торговли.
3. Объектом государственного контроля в сфере торговой деятельности является деятельность и имущество, в отношении которой действуют требования и ограничения в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
4. Государственный контроль в сфере торговой деятельности осуществляется в форме внеплановой проверки и профилактического контроля.
Внеплановая проверка и профилактический контроль с посещением субъекта контроля и надзора осуществляются в соответствии с Предпринимательским кодексом Республики Казахстан.
Профилактический контроль без посещения субъекта контроля осуществляются в соответствии с Предпринимательским кодексом Республики Казахстан и настоящим Законом.
	В целях обеспечения безопасности деятельности объектов внутренней торговли, а также наложения предупреждений, выявления нарушений законодательства и их пресечения необходимо законодательно утвердить государственный контроль и надзор в области торговой деятельности.

	33. 
	статья 33-5
	Отсутствует 

	Статья 33-5. Профилактический контроль без посещения субъекта контроля в сфере торговой деятельности
1. Целями профилактического контроля без посещения субъекта контроля являются своевременное пресечение и недопущение нарушений, предоставление субъекту контроля права самостоятельного устранения нарушений, выявленных по результатам профилактического контроля без посещения субъекта контроля, и снижение на него административной нагрузки.
2. Профилактический контроль без посещения субъекта контроля осуществляются путем изучения, анализа, сопоставления сведений, полученных из различных источников информации, в том числе на основе сведений:
1) представленных субъектами государственного контроля, государственными органами и иными организациями;
2) полученных из информационной системы уполномоченного органа и других информационных систем;
3) полученных из средств массовой информации и иных открытых источников, обращений физических и юридических лиц.
3. По итогам профилактического контроля без посещения субъекта контроля составляется рекомендация об устранении выявленных нарушений (далее – рекомендация) в срок не позднее пяти рабочих дней со дня выявления нарушений без возбуждения дела об административном правонарушении с обязательным разъяснением субъекту контроля способа устранения нарушений.
4. Рекомендация должна быть вручена субъекту контроля лично под роспись или иным способом, подтверждающим факты отправки и получения.
Рекомендация, направленная одним из нижеперечисленных способов, считается врученной в следующих случаях:
1) нарочно – с даты отметки в рекомендации о получении;
2) почтой – заказным письмом;
3) электронным способом – с даты отправки на электронный адрес субъекта контроля.
5. Рекомендация по результатам профилактического контроля без посещения субъекта контроля должна быть исполнена в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем ее вручения.
6. Субъект контроля в случае несогласия с нарушениями, указанными в рекомендации, вправе направить должностному лицу уполномоченного органа, направившее рекомендацию, возражение в течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем ее вручения.
7. Кратность проведения профилактического контроля без посещения субъекта контроля – ежемесячно не позднее 25 числа не более одного раза в месяц.
8. Результаты профилактического контроля без посещения субъекта контроля подлежат учету в специальном журнале регистрации профилактического контроля без посещения, который должен быть пронумерован, прошнурован и скреплен печатью.
	В целях обеспечения безопасности деятельности объектов внутренней торговли, а также наложения предупреждений, выявления нарушений законодательства и их пресечения необходимо законодательно утвердить государственный контроль и надзор в области торговой деятельности.

	34. 
	статья 33-6
	Отсутствует 

	Статья 33-6. Разрешительный контроль субъекта контроля в сфере торговой деятельности
1. В области регулирования торговой деятельности осуществляется лицензирование деятельности торговых рынков.
2. Порядок и условия выдачи и переоформления лицензии и (или) приложения к лицензии и дубликата лицензии и (или) приложения к лицензии, осуществления разрешительного контроля, приостановления, возобновления и прекращения действия лицензии и (или) приложений к лицензии на занятие деятельностью торговых рынков устанавливаются законами Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях» и настоящим Законом.
3. В случае невыполнения предписания об устранении нарушений требований законодательства Республики Казахстан в области регулирования торговой деятельности должностные лица, выдавшие разрешительный документ, приостанавливают его действие по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящим Законом и в соответствии с законодательством Республики Казахстан об административных правонарушениях.
4. В случае непредставления заявления об устранении нарушений владельцем разрешительного документа до истечения срока приостановления разрешительного документа в области регулирования торговой деятельности должностные лица, выдавшие разрешительный документ, в течение десяти рабочих дней с момента истечения указанного срока инициируют лишение (отзыв) разрешительного документа в судебном порядке.
5. Переоформление разрешительных документов допускается, в следующих случаях выявления в документе ошибок (опечаток).
6. Осуществление деятельности в качестве торгового рынка без соответствующего разрешительно документа не допускается и является незаконной предпринимательской деятельностью, за которую должностными лицами уполномоченного органа принимаются меры в соответствии с законодательством Республики Казахстан об административных правонарушениях. 
7. Должностные лица уполномоченного органа контроля имеют право на приостановление разрешительного документа по одному из следующих оснований:
1) непредставление, сокрытие и (или) предоставление недостоверной информации по деятельности торгового рынка;
2) неисправное состояние вентиляционной системы либо системы кондиционирования воздуха, пожарной системы;
3) несоблюдение требований по обеззараживанию сточных вод (септика, ямы), неисправное состояние канализационной сети на объектах;
4) нарушение требований по утилизации отходов, образуемых в результате торгового рынка;
5) отсутствие, неисправное либо нерабочее состояние оборудования, необходимого для осуществления торговой деятельности на территории торгового рынка;
6) отсутствие санитарно-эпидемиологического заключения;
7) не устранение в установленные сроки обстоятельств, причин, послуживших основанием для приостановления осуществления деятельности торгового рынка;
8) нарушение квалификационных требований к торговым рынкам.
	В целях обеспечения безопасности деятельности объектов внутренней торговли, а также наложения предупреждений, выявления нарушений законодательства и их пресечения необходимо законодательно утвердить государственный контроль и надзор в области торговой деятельности.

	
Закон Республики Казахстан от 8 июля 2005 года «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий»


	35. 
	подпункты 7) и 38) статьи 6
	Статья 6. Компетенция уполномоченных органов в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий
1. В компетенцию уполномоченного органа в области развития агропромышленного комплекса входят:
…
7) проведение мониторинга:
развития агропромышленного комплекса;
цен и рынков продовольственных товаров;
состояния продовольственной безопасности;
…
38) разработка перечня социально значимых продовольственных товаров;


	Статья 6. Компетенция уполномоченных органов в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий
1. В компетенцию уполномоченного органа в области развития агропромышленного комплекса входят:
…
7) проведение мониторинга:
развития агропромышленного комплекса;
рынков продовольственных товаров;
состояния продовольственной безопасности;
…

38) исключить;

	Во исполнение поручения Президента Республики Казахстан от 9 декабря 2021 года № 7240 ПАБ-10 и в целях совершенствования торговой отрасли, поддержки развития отечественных субъектов торговли, выстраивания рыночных методов взаимодействия между государством и субъектами предпринимательства, а также решения задач по принятию превентивных мер стабилизации цен и недопущению их роста, предлагается передать в Министерство торговли некоторые функции государственных органов, в частности от Министерства сельского хозяйства функции по мониторингу цен на социально значимые товары и разработке перечня социально значимых товаров, от  местных исполнительных органов – функции по контролю за соблюдением размеров торговой надбавки и предельными ценами.

	36. 
	пункт 2 статьи 19-2
	Статья 19-2. Мониторинг состояния продовольственной безопасности 
…
2. Мониторинг состояния продовольственной безопасности проводится уполномоченным органом в области развития агропромышленного комплекса на основе данных местных исполнительных органов и уполномоченного органа, осуществляющего руководство государственной статистикой, в том числе в режиме реального времени.
…
	Статья 19-2. Мониторинг состояния продовольственной безопасности 
…
2. Мониторинг состояния продовольственной безопасности проводится уполномоченным органом в области развития агропромышленного комплекса на основе данных местных исполнительных органов, уполномоченного органа в области регулирования торговой деятельности и уполномоченного органа, осуществляющего руководство государственной статистикой, в том числе в режиме реального времени.
…
	Во исполнение поручения Президента Республики Казахстан от 9 декабря 2021 года № 7240 ПАБ-10 и в целях совершенствования торговой отрасли, поддержки развития отечественных субъектов торговли, выстраивания рыночных методов взаимодействия между государством и субъектами предпринимательства, а также решения задач по принятию превентивных мер стабилизации цен и недопущению их роста, предлагается передать в Министерство торговли некоторые функции государственных органов, в частности от Министерства сельского хозяйства функции по мониторингу цен на социально значимые товары и разработке перечня социально значимых товаров, от  местных исполнительных органов – функции по контролю за соблюдением размеров торговой надбавки и предельными ценами.

	
Закон Республики Казахстан от 15 декабря 2006 года «О культуре»


	37. 
	подпункт 18-1) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
18-1) Отсутствует
…

	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
18-1) коммерциализация результатов творческой деятельности – деятельность, связанная с практическим применением результатов творческой деятельности, включая результаты интеллектуальной деятельности, с целью вывода на рынок новых или усовершенствованных товаров, процессов и услуг, направленная на извлечение дохода;
…

	В реализацию поручения КД-2325//11-01/04-473//21-01-7.6,1, П.№2.1 от 19.04.2021 необходимо проработать вопрос нормативно-правового регулирования креативной экономики. В соответствии с международной терминологией ЮНЕСКО, творческие и культурные индустрии в обобщенном смысле называют «креативные индустрии». Согласно терминологии DCMS креативные индустрии –это, те, отрасли экономики сочетающие создание, производство и коммерциализацию нематериального и культурного контента, содержимое которых защищено авторским правом и может приобретать форму товара или услуги.

	38. 
	подпункт 20) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…
20) Отсутствует

	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…
20) креативные индустрии – индустрии по созданию, производству, воспроизводству и массового распространения результатов креативной деятельности физических и юридических лиц;
21) креативная деятельность –  виды экономической деятельности, связанные с коммерциализацией результатов интеллектуальной деятельности, утвержденные Правительством Республики Казахстан.

	В реализацию поручения КД-2325//11-01/04-473//21-01-7.6,1, П.№2.1 от 19.04.2021 необходимо проработать вопрос нормативно-правового регулирования креативной экономики. В соответствии с международной терминологией ЮНЕСКО, творческие и культурные индустрии в обобщенном смысле называют «креативные индустрии». Согласно терминологии DCMS креативные индустрии –это, те, отрасли экономики сочетающие создание, производство и коммерциализацию нематериального и культурного контента, содержимое которых защищено авторским правом и может приобретать форму товара или услуги.
ДПРП

	39. 
	подпункты 10-1), 10-2), 10-3) и 10-4) статьи 3
	Статья 3. Принципы государственной политики в области культуры
Основными принципами государственной политики Республики Казахстан в области культуры являются:

10-1) Отсутствует

10-2) Отсутствует

10-3) Отсутствует



10-4) Отсутствует
	Статья 3. Принципы государственной политики в области культуры
Основными принципами государственной политики Республики Казахстан в области культуры являются:
10-1) гарантирование прав и интересов лиц, вовлеченных в получение результатов от креативной деятельности, в том числе извлечение дохода;
10-2) интеграция культуры, творчества, образования, науки, производства и институтов развития.
	Посредством создания, капитализации, коммерциализации и монетизации творческих идей креативные индустрии Казахстана способны в перспективе стать не только важным сектором экономики, но и внести значительный вклад в улучшение международного имиджа страны, укрепление национальной идентичности и развитие отечественной культуры, а также способствовать самореализации нового поколения казахстанцев.

	40. 
	подпункты 1-1), 1-2), 1-3), 1-4) статьи 6
	Статья 6. Компетенция Правительства Республики Казахстан
Правительство Республики Казахстан:
…
1-1) Отсутствует
1-2) Отсутствует
	Статья 6. Компетенция Правительства Республики Казахстан
Правительство Республики Казахстан:
…
1-1) утверждает критерии отнесения субъектов частного предпринимательства к субъектам креативных индустрий;
1-2) утверждает перечень видов экономической деятельности, относящихся к креативной индустрии;
	Анализ текущего состояния развития креативных индустрий показал наличие нескольких системных барьеров, препятствующих их эффективному развитию:
субъекты МСП в креативных индустриях находятся в прямой зависимости от эффективности управления интеллектуальной̆ собственностью. 
Имеются проблемы с развитием современных инструментов контрактации и заключения лицензионных договоров, механизмами отслеживания нарушений интеллектуальных прав как в онлайн, так и офлайн. 
государственные и региональные программы, в рамках которых может быть оказана поддержка креативным индустриям, не скоординированы между собой. Перспективные творческие инициативы с высоким бизнес-потенциалом, возникающие на стыке культуры и других отраслей, зачастую находятся вне фокуса государства. Расходы на сферу культуры, в основном, ориентированы на поддержание объектов социальной сферы и проведение культурно-массовых мероприятий, а не создание добавленной стоимости в креативных индустриях;
отсутствие инфраструктуры развития креативного предпринимательства и формирования устойчивых креативных индустрий в стране.

	41. 
	подпункты 3-1), 3-2), 3-3) и 3-4)
	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
…
3-1) Отсутствует



3-2) Отсутствует





3-3) Отсутствует



3-4) Отсутствует
	Статья 7. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
…
3-1) разрабатывает основные направления и обеспечивает реализацию государственной политики креативных индустрий;
3-2) реализация государственной политики в области коммерциализации результатов творческой деятельности;
3-3) разрабатывает критерии отнесения субъектов частного предпринимательства к субъектам креативных индустрий;
3-4) разрабатывает перечень видов экономической деятельности, относящихся к креативной индустрии;
	Анализ текущего состояния развития креативных индустрий показал наличие нескольких системных барьеров, препятствующих их эффективному развитию:
субъекты МСП в креативных индустриях находятся в прямой зависимости от эффективности управления интеллектуальной̆ собственностью. 
Имеются проблемы с развитием современных инструментов контрактации и заключения лицензионных договоров, механизмами отслеживания нарушений интеллектуальных прав как в онлайн, так и офлайн. 
государственные и региональные программы, в рамках которых может быть оказана поддержка креативным индустриям, не скоординированы между собой. Перспективные творческие инициативы с высоким бизнес-потенциалом, возникающие на стыке культуры и других отраслей, зачастую находятся вне фокуса государства. Расходы на сферу культуры, в основном, ориентированы на поддержание объектов социальной сферы и проведение культурно-массовых мероприятий, а не создание добавленной стоимости в креативных индустриях;
отсутствие инфраструктуры развития креативного предпринимательства и формирования устойчивых креативных индустрий в стране.

	42. 
	статья 18-2 
	Статья 18-2. Отсутствует

	Статья 18-2. Авторские и смежные права в сфере креативных индустрий
Правоотношения в сфере креативных индустрий связанные с использованием прав автора и исполнителя, осуществляются в соответствии с законодательством Республики Казахстан об авторском праве и смежных правах.
	Недостаточно развита судебная и правоприменительная практики – использования доказательной базы, особенно в цифровой среде, объективного и обоснованного определения размера ущерба. Отдельного внимания требуют вопросы повышения прозрачности деятельности авторских обществ и повышения уровня правовой грамотности участников креативных индустрий.

	
Закон Республики Казахстан от 20 июля 2011 года «О государственном регулировании производства и оборота отдельных видов нефтепродуктов»


	43. 
	статья 17.
	Статья 17. Уведомление о начале или прекращении деятельности оптовых поставщиков нефтепродуктов, связанной с оптовыми поставками нефтепродуктов
1. Оптовые поставщики нефтепродуктов до начала или прекращения осуществления деятельности, связанной с оптовыми поставками нефтепродуктов, обязаны уведомить об этом уполномоченный орган в области производства нефтепродуктов в порядке, установленном Законом Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях».
2. Оптовые поставщики нефтепродуктов должны отвечать следующим требованиям:
1) владеть на праве собственности или иных законных основаниях базой нефтепродуктов или резервуаром;
1-1) отсутствует.
2) исключен 
3. В случае прекращения права владения и (или) пользования резервуаром или базой нефтепродуктов оптовый поставщик нефтепродуктов подает уведомление о прекращении осуществления деятельности, связанной с оптовыми поставками нефтепродуктов.
4. Уполномоченный орган ведет реестр оптовых поставщиков нефтепродуктов и вносит в него изменения и дополнения.
5. Исключен 
6. Осуществление оптовыми поставщиками нефтепродуктов деятельности, связанной с оптовыми поставками нефтепродуктов, без подачи уведомления о начале такой деятельности влечет ответственность, установленную Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях.
	Статья 17. Уведомление о начале или прекращении деятельности оптовых поставщиков нефтепродуктов, связанной с оптовыми поставками нефтепродуктов
1. Оптовые поставщики нефтепродуктов до начала или прекращения осуществления деятельности, связанной с оптовыми поставками нефтепродуктов, обязаны уведомить об этом уполномоченный орган в области производства нефтепродуктов в порядке, установленном Законом Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях».
2. Оптовые поставщики нефтепродуктов должны отвечать следующим требованиям:
1) владеть на праве собственности базой нефтепродуктов или резервуаром;
1-1) в случае продажи авиационного топлива и/или импорта нефтепродуктов владеть на праве собственности или иных законных основаниях базой нефтепродуктов или резервуаром;
2) исключен 
3. В случае прекращения права владения и (или) пользования базой нефтепродуктов оптовый поставщик нефтепродуктов подает уведомление о прекращении осуществления деятельности, связанной с оптовыми поставками нефтепродуктов.
4. Уполномоченный орган ведет реестр оптовых поставщиков нефтепродуктов и вносит в него изменения и дополнения.
5. Исключен 
6. Осуществление оптовыми поставщиками нефтепродуктов деятельности, связанной с оптовыми поставками нефтепродуктов, без подачи уведомления о начале такой деятельности влечет ответственность, установленную Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях.
	В целях исключения непродуктивных посредников со статусом оптовых поставщиков.

Пункт 29 Плана мероприятий по реализации поручений Президента Республики Казахстан К.К. Токаева, данных на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года «Совершенствование регулирования и функционирования рынка ГСМ».
Поручение Главы государства на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.


	
Закон Республики Казахстан от 9 января 2021 года «О газе и газоснабжении»


	44. 
	подпункты 30-2) и 30-3) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 
…
30-2) отсутствует













30-3) отсутствует







…

	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 
…
30-2) крупный коммерческий потребитель –юридическое лицо, за исключением промышленного потребителя-инвестора и потребителя, включенного в перечень электростанций, приобретающее товарный газ для использования в своей деятельности, соответствующее критериям, установленным в пункте 4-1 статьи 8 настоящего Закона; 
30-3) лица, осуществляющие цифровой майнинг – физические и юридические лица, осуществляющие цифровой майнинг, информировавшие уполномоченный орган в сфере обеспечения информационной безопасности о деятельности по осуществлению цифрового майнинга в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об информатизации»; 
…

	По пп. 30-2), 30-3) предлагается ввести новую категорию потребителей.
С 2014 года Национальный оператор в сфере газа и газоснабжения обеспечивает стабильное и бесперебойное газоснабжение внутреннего рынка по предельным оптовым ценам, которые являются практически самыми низкими в мире.
Для сдерживания стоимости газа на внутреннем рынке нацоператор ежегодно субсидирует внутренний рынок: за 7 лет с 2015 по 2021 годы около 587 млрд. тенге.
Это вынужденная мера поддержки, которая, однако, привела к тому, что по субсидируемой низкой цене газ также получают потребители, которые финансово благополучны и могут платить рыночную цену.
Например, по субсидируемой низкой цене газ реализуется для лиц, осуществляющих цифровой майнинг. Вместе с тем, считаем, что их доходы, сложившиеся в результате высокой стоимости криптовалюты на рынке, позволяют им оплачивать газ по рыночной цене.  
Кроме того, остро стоит вопрос газоснабжения новых потребителей в условиях ежегодного роста внутреннего потребления газа, в том числе, связанного с вводом в эксплуатацию газопровода «Сарыарка» и, как отмечалось выше, с деятельностью лиц, осуществляющих цифровой майнинг. 
Вместе с тем, газоснабжение новых потребителей возможно только при перераспределении экспортных объемов газа в пользу внутреннего рынка.
В свою очередь, сокращение экспорта приведет к падению экспортной выручки и росту убытков нацоператора от оптовой реализации газа на внутреннем рынке, снижению доходов газотранспортных организаций (АО «Интергаз Центральная Азия», ТОО «Азиатский Газопровод» и ТОО «Газопровод Бейнеу-Шымкент») от транспортировки газа на экспорт.
Поэтому в закон РК о газе и газоснабжении вносятся изменения, предусматривающие:
•	введение 2-х новых категорий потребителей: крупные коммерческие потребители газа и лица, осуществляющие цифровой майнинг;
•	утверждение для новых категорий потребителей оптовых коммерческих цен на газ. 
Это позволит частично сократить убытки Нацоператора, а также продолжить проводить политику сдерживания стоимости газа для потребителей, кто в этом действительно нуждается, и успешно реализовывать проекты по дальнейшей газификации страны.   

	45. 
	подпункт 39) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 
…
39) потребитель – бытовой, коммунально-бытовой, промышленный потребитель, промышленный потребитель-инвестор или потребитель, включенный в перечень электростанций;
…

	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 
…
39) потребитель – бытовой, коммунально-бытовой, промышленный потребитель, промышленный потребитель-инвестор, потребитель, включенный в перечень электростанций, крупный коммерческий потребитель, лицо, осуществляющее цифровой майнинг;
…
	По пп. 39 предлагается ввести новую категорию потребителей.
 

	46. 
	подпункты 11) и 12) пункта 4 и пункт  4-1 статьи 8
	Статья 8. Единая система снабжения товарным газом
…
4. Субъектами единой системы снабжения товарным газом являются:
…
11) отсутствует
12) отсутствует
4-1. отсутствует
…

	Статья 8. Единая система снабжения товарным газом
…
4. Субъектами единой системы снабжения товарным газом являются:
…
11) крупные коммерческие потребители;
12) лица, осуществляющие цифровой майнинг.
4-1. Крупными коммерческими потребителями являются юридические лица вне зависимости от количества газопотребляющего оборудования, приобретающие товарный газ в объеме 10 миллионов кубических метров и более в год.
…
	В целях отнесения к субъектам единой системы снабжения товарным газом новых категорий потребителей.




	47. 
	пункт 6 статьи 17
	Статья 17. Общие условия реализации товарного, сжиженного нефтяного и сжиженного природного газа
…
6. Договоры розничной реализации товарного и сжиженного нефтяного газа заключаются в соответствии с типовыми договорами.
Положение настоящего пункта не распространяется на случаи розничной реализации:
1) товарного и сжиженного нефтяного газа коммунально-бытовым, промышленным потребителям, промышленным потребителям-инвесторам и потребителям, включенным в перечень электростанций;
…

	Статья 17. Общие условия реализации товарного, сжиженного нефтяного и сжиженного природного газа
…
6. Договоры розничной реализации товарного и сжиженного нефтяного газа заключаются в соответствии с типовыми договорами.
Положение настоящего пункта не распространяется на случаи розничной реализации:
1) товарного и сжиженного нефтяного газа коммунально-бытовым, промышленным потребителям, промышленным потребителям-инвесторам, потребителям, включенным в перечень электростанций, крупным коммерческим потребителям, лицам, осуществляющим цифровой майнинг, лицам, осуществляющим производство электрической энергии для осуществления цифрового майнинга, лицам, осуществляющим снабжение электрической энергией лиц, осуществляющих цифровой майнинг;
…
	Для применения положений подпункта 1) части второй пункта 6 статьи 17 Закона к коммерческим потребителям.


	48. 
	пункты 6-1 и 6-2 статьи 17
	Статья 17. Общие условия реализации товарного, сжиженного нефтяного и сжиженного природного газа
…
6-1. отсутствует.







































	Статья 17. Общие условия реализации товарного, сжиженного нефтяного и сжиженного природного газа
…
6-1. В договорах реализации товарного газа потребителям, включенным в перечень электростанций, крупным коммерческим потребителям, лицам, осуществляющим цифровой майнинг, лицам, осуществляющим производство электрической энергии для осуществления цифрового майнинга, лицам, осуществляющим снабжение электрической энергией лиц, осуществляющих цифровой майнинг предусматриваются: 
обязательства:
потребителей, включенных в перечень электростанций, по ведению раздельного учета использования товарного газа для энергоснабжения населения, юридических лиц, лиц, осуществляющих цифровой майнинг;
крупных коммерческих потребителей по ведению раздельного учета использования товарного газа для производства социально значимых продовольственных товаров и других товаров;
лиц, осуществляющих цифровой майнинг по ведению раздельного учета использования товарного газа на осуществление цифрового майнинга и иную деятельность;
лиц, осуществляющих производство электрической энергии, по ведению раздельного учёта использования товарного газа для производства электрической энергии для лиц, осуществляющих цифровой майнинг и иных лиц;
лиц, осуществляющих снабжение электрической энергией потребителей, по ведению раздельного учёта объема реализации электрической энергии лицам, осуществляющим цифровой майнинг и иных лицам.
…
	В соответствии с новым пунктом 6-1 в предлагаемой редакции в договорах реализации товарного газа будут предусматриваться положения, которые предусматривают раздельный учет по категориям потребителей, видам производимой продукции. Такой раздельный учет необходим для возможности определения цен на газ в привязке к оптовым ценам.
Для обеспечения достоверности раздельного учета в договорах также будут предусмотрены соответствующие положения. С возможностью привлечения к гражданско-правовой ответственности за искажение данных учета и нарушения иных условий заключенных договоров.



	49. 
	подпункты 6) пункта 9 статьи 17
	Статья 17. Общие условия реализации товарного, сжиженного нефтяного и сжиженного природного газа
…
9. Газотранспортная или газораспределительная, или газосетевая организация вправе в одностороннем порядке приостанавливать подачу товарного или сжиженного нефтяного газа потребителю до устранения нарушений в следующих случаях:
…
6) отсутствует.
	Статья 17. Общие условия реализации товарного, сжиженного нефтяного и сжиженного природного газа
…
9. Газотранспортная или газораспределительная, или газосетевая организация вправе в одностороннем порядке приостанавливать подачу товарного или сжиженного нефтяного газа потребителю до устранения нарушений в следующих случаях:
…
6) нарушений условий договора по ведению раздельного учета товарного газа, предусмотренного пунктом 6-1 настоящей статьи.
	По пп. 6) п. 9 ст. 17 предлагается предусмотреть право газотранспортной или газораспределительной, или газосетевой организации в одностороннем порядке приостанавливать подачу товарного газа потребителю до устранения нарушений в случае нарушений условий договора по ведению раздельного учета, предусмотренного пунктом 6-1 настоящей статьи.

	50. 
	пункт 2 статьи 19
	Статья 19. Эксплуатация газопотребляющих систем и газового оборудования потребителей
…
2. Промышленные потребители,   промышленные потребители-инвесторы и потребители, включенные в перечень электростанций, обязаны иметь квалифицированный персонал для технического обслуживания принадлежащих им газопотребляющих систем, а также лицо, ответственное за безопасную работу газопотребляющих систем, либо заключить договор на техническое обслуживание принадлежащих им газопотребляющих систем со специализированной организацией, осуществляющей техническое обслуживание газопотребляющих систем, аттестованной в соответствии с законодательством Республики Казахстан в области промышленной безопасности на право производства работ в области промышленной безопасности.
…
	Статья 19. Эксплуатация газопотребляющих систем и газового оборудования потребителей
…
2. Промышленные потребители,   промышленные потребители-инвесторы, потребители, включенные в перечень электростанций, крупные коммерческие потребители, лица, осуществляющие цифровой майнинг, лица, осуществляющие производство электрической энергии для осуществления цифрового майнинга обязаны иметь квалифицированный персонал для технического обслуживания принадлежащих им газопотребляющих систем, а также лицо, ответственное за безопасную работу газопотребляющих систем, либо заключить договор на техническое обслуживание принадлежащих им газопотребляющих систем со специализированной организацией, осуществляющей техническое обслуживание газопотребляющих систем, аттестованной в соответствии с законодательством Республики Казахстан в области промышленной безопасности на право производства работ в области промышленной безопасности.
…
	В целях обеспечения безопасной эксплуатации  газопотребляющих систем и газового оборудования коммерческими потребителями, лицами осуществляющими цифровой майнинг и лицами по производству электрической энергии для осуществления цифрового майнинга.

	51. 
	пункт 2-2 статьи 20
	Статья 20. Государственное регулирование цен оптовой реализации товарного газа на внутреннем рынке Республики Казахстан и цен сжиженного нефтяного газа, реализуемого в рамках плана поставки сжиженного нефтяного газа на внутренний рынок Республики Казахстан вне товарных бирж
…
2-2. Предельные цены оптовой реализации товарного газа на внутреннем рынке для потребителей, включенных в перечень электростанций, устанавливаются отдельно для каждого потребителя, включенного в перечень электростанций, на срок не менее десяти лет с даты введения в эксплуатацию новых электрических мощностей.

	Статья 20. Ценообразование на товарный и сжиженный нефтяной газ
…
2-2. Предельные цены оптовой реализации товарного газа на внутреннем рынке для потребителей, включенных в перечень электростанций, устанавливаются отдельно для каждого потребителя, включенного в перечень электростанций, каждые пять лет с разбивкой по годам и при необходимости корректируются ежегодно 1 июля в порядке, определяемом уполномоченным органом.  
Корректировка производится не более одного раза в год на основании обращения национального оператора в уполномоченный орган в связи с изменением цен покупки товарного газа, структуры и (или) источников товарного газа, и (или) подлежащих государственному регулированию тарифов на транспортировку товарного газа по магистральным газопроводам, хранению товарного газа в подземных хранилищах газа.
	Ввиду развития цифрового майнинга и соответственного роста дефицита электроэнергии в стране, реализуемый ERG проект строительства ПГУ мощностью до 550 Мвт не покрывает объем маневренной мощности по потреблению электроэнергии на Юге РК, и Министерством энергетики рассматривается вопрос строительства еще не менее 6-ти ПГУ на Юге РК с объемом потребления газа 6,488 млрд м3/год по цене, ранее планируемой только для ERG (60 долл. США/тыс.м3). 
В связи с ежегодным ростом потребления товарного газа на внутреннем рынке и отсутствием свободных ресурсов газа, газоснабжение ПГУ возможно только при перераспределении экспортных объемов товарного газа на внутренний рынок, соответственно, нечем будет компенсировать/субсидировать низкие цены на товарный газ на внутреннем рынке. 
Национальный оператор не может гарантировать цену товарного газа на долгосрочный период –  не менее 10 лет.

	52. 
	пункт 2-2 статьи 20
	Статья 20. Государственное регулирование цен оптовой реализации товарного газа на внутреннем рынке Республики Казахстан и цен сжиженного нефтяного газа, реализуемого в рамках плана поставки сжиженного нефтяного газа на внутренний рынок Республики Казахстан вне товарных бирж
…
2-3. отсутствует








2-4. отсутствует
…

	Статья 20. Ценообразование на товарный и сжиженный нефтяной газ
…
2-3. Предельные цены оптовой реализации товарного газа на внутреннем рынке, предназначенного для последующей реализации крупным коммерческим потребителям, лицам, осуществляющим цифровой майнинг, или лицам по производству электрической энергии для осуществления цифрового майнинга устанавливаются ежегодно 1 июля отдельно для каждой области, города республиканского значения, столицы в соответствии с пунктом 3-3 настоящей статьи.
2-4. Предельные цены, устанавливаемые для крупных коммерческих потребителей, не распространяются на отношения по реализации товарного газа, необходимого для производства:
социально значимых продовольственных товаров;
тепловой и (или) электрической энергии для населения и юридических лиц, кроме лиц, осуществляющих цифровой майнинг.
…
	По п.2-3 предлагаются поправки, в соответствии с которыми предельная цена товарного газа, устанавливаемая для крупных коммерческих потребителей, не распространяется на отношения по оптовой реализации товарного газа, необходимого для производства:
1) социально значимых продовольственных товаров;
2) тепловой и (или) электрической энергии для населения и юридических лиц.


	53. 
	пункт 3-3 статьи 20
	Статья 20. Государственное регулирование цен оптовой реализации товарного газа на внутреннем рынке Республики Казахстан и цен сжиженного нефтяного газа, реализуемого в рамках плана поставки сжиженного нефтяного газа на внутренний рынок Республики Казахстан вне товарных бирж
…
3-3. отсутствует
…

	Статья 20. Ценообразование на товарный и сжиженный нефтяной газ
…
3-3. Уполномоченный орган по согласованию с уполномоченным органом, осуществляющим руководство в соответствующих сферах естественных монополий, ежегодно в срок не позднее 15 мая утверждает предельные цены оптовой реализации товарного газа на внутреннем рынке на предстоящий год, предназначенного для последующей реализации:
крупным коммерческим потребителям;
лицам, осуществляющим цифровой майнинг или лицам по производству электрической энергии для осуществления цифрового майнинга.
…
	В целях определения срока утверждения предельной цены оптовой реализации товарного газа на внутреннем рынке для крупных коммерческих потребителей и лиц осуществляющих цифровой майнинг.


	54. 
	пункт 4-1 статьи 25
	Статья 25. Учет товарного газа
…
4-1. Учет объема товарного газа, используемого промышленными потребителями-инвесторами, потребителями, включенными в перечень электростанций, производится по приборам учета, установленным на пунктах приема (передачи) товарного газа.
…

	Статья 25. Учет товарного газа
…
4-1. Учет объема товарного газа, используемого промышленными потребителями-инвесторами, потребителями, включенными в перечень электростанций, крупными коммерческими потребителями, лицами, осуществляющими цифровой майнинг, либо лицами по производству электрической энергии для осуществления цифрового майнинга производится по приборам учета, установленным на пунктах приема (передачи) товарного газа.
…
	В целях достоверного учета товарного газа крупными коммерческими потребителями и лицами, осуществляющими цифровой майнинг.

	55. 
	пункт 4 статьи 34
	Статья 34. Переходные положения
…
4. Отсутствует
5. Отсутствует
	Статья 34. Переходные положения дополнить пунктом 4 следующего содержания:
…
4. Установить, что:
1) пункты 1 и 5 статьи 20 настоящего Закона действуют со 2 марта 2022 года до 1 июля 2022 года в следующей редакции:
«1. В Республике Казахстан осуществляется государственное регулирование цен оптовой реализации товарного газа на внутреннем рынке Республики Казахстан и цен сжиженного нефтяного газа, реализуемого в рамках плана поставки сжиженного нефтяного газа на внутренний рынок Республики Казахстан (далее – план поставки) вне товарных бирж.»;
«5. Предельная цена сжиженного нефтяного газа, реализуемого в рамках плана поставки вне товарных бирж, устанавливается ежеквартально и действует на всей территории Республики Казахстан.»;
2) пункт 11 статьи 27-1 настоящего Закона действует с 1 января по 31 декабря 2022 года в следующей редакции:
«11. Правом приобретения сжиженного нефтяного газа, реализуемого в рамках плана поставки, обладают:
1) владельцы газонаполнительных станций;
2) владельцы групповых резервуарных установок;
3) владельцы газонаполнительных пунктов;
4) владельцы автогазозаправочных станций;
5) промышленные потребители, использующие сжиженный нефтяной газ в качестве сырья для производства нефтегазохимической продукции.
Перечень промышленных потребителей, указанных в подпункте 5) части первой настоящего пункта, утверждается уполномоченным органом в соответствии с правилами формирования плана поставки сжиженного нефтяного газа на внутренний рынок Республики Казахстан.».
5. Приостановить с 1 января по 31 декабря 2022 года действие пунктов 4 и 5 статьи 27-1 настоящего Закона.
…
	В целях сохранения ежеквартального утверждения предельных цен на СНГ вне товарных бирж.

	
Закон Республики Казахстан от 1 февраля 2012 года «О Фонде национального благосостояния»


	56. 
	пункты 1 и 2 статьи 8
	Статья 8. Совет директоров Фонда 
1. Совет директоров Фонда состоит из председателя и членов, избираемых в порядке, установленном настоящим Законом.
2. Председатель совета директоров Фонда избирается тайным голосованием из числа независимых директоров большинством голосов от общего числа членов совета директоров.
Состав совета директоров Фонда формируется из числа следующих лиц:
первый руководитель центрального уполномоченного органа по государственному планированию - представитель единственного акционера Фонда;
помощник Президента Республики Казахстан;
четыре независимых директора;
председатель правления Фонда.

	Статья 8. Совет директоров Фонда
1. Совет директоров Фонда состоит из председателя и членов, избираемых единственным акционером Фонда.
2. исключить

	В целях реализации поручения Президента РК об изменении характера взаимоотношений между Фондом и Правительством РК, внедрения большей открытости в деятельности Фонда, а также создания условий для определения состава Совета директоров Фонда на уровне Правительства РК.
При этом предполагается, что в состав Совета директоров будут входить Премьер-Министр, представитель Президента, первые руководители центрального уполномоченного органа по государственному планированию и государственного органа по стратегическому планированию и реформам, председатель Общественного совета Фонда, независимые директора и председатель правления Фонда.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	57. 
	подпункт 4-1) пункта 4 статьи 10
	Статья 10. Правление Фонда
4. Наряду с вопросами, предусмотренными Законом Республики Казахстан «Об акционерных обществах», к компетенции председателя правления Фонда относятся:
4-1) отсутствует
	Статья 10. Правление Фонда
4. Наряду с вопросами, предусмотренными Законом Республики Казахстан «Об акционерных обществах», к компетенции председателя правления Фонда относятся:
4-1) подготовка ежегодного публичного отчета о результатах деятельности Фонда, который размещается на интернет-ресурсе Фонда;
	В целях обеспечения публичных отчетов менеджмента Фонда перед населением Казахстана.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	58. 
	подпункт 4-2) пункта 4 статьи 10
	Статья 10. Правление Фонда
4. Наряду с вопросами, предусмотренными Законом Республики Казахстан «Об акционерных обществах», к компетенции председателя правления Фонда относятся:
4-2) отсутствует
	Статья 10. Правление Фонда
4. Наряду с вопросами, предусмотренными Законом Республики Казахстан «Об акционерных обществах», к компетенции председателя правления Фонда относятся:
4-2) проведение на регулярной основе встреч с бизнес-сообществом и иностранными инвесторами по вопросам деятельности Фонда.
	В целях улучшения инвестиционного климата в стране и внедрения большей открытости в деятельности Фонда.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	59. 
	абзац третий пункта 3 статьи 13 

	Статья 13. Взаимодействие государственных органов с Фондом и организациями, входящими в группу Фонда
3. Предоставление отчетности Фондом и организациями, входящими в группу Фонда, государственным органам, за исключением отчетности, предоставление которой прямо предусмотрено законами Республики Казахстан, актами Президента Республики Казахстан, Правительства Республики Казахстан, осуществляется посредством размещения соответствующей информации на интернет-ресурсе Фонда.
Правила размещения отчетности, необходимой государственным органам, на интернет-ресурсе Фонда, а также перечень, формы и периодичность размещения отчетности утверждаются Правительством Республики Казахстан.
Отсутствует 
	Статья 13. Взаимодействие государственных органов с Фондом и организациями, входящими в группу Фонда
3. Предоставление отчетности Фондом и организациями, входящими в группу Фонда, государственным органам, за исключением отчетности, предоставление которой прямо предусмотрено законами Республики Казахстан, актами Президента Республики Казахстан, Правительства Республики Казахстан, осуществляется посредством размещения соответствующей информации на интернет-ресурсе Фонда.
Правила размещения отчетности, необходимой государственным органам, на интернет-ресурсе Фонда, а также перечень, формы и периодичность размещения отчетности утверждаются Правительством Республики Казахстан.
Депутаты Парламента Республики Казахстан вправе запрашивать и получать любую информацию о деятельности Фонда в установленном законодательством порядке.  
	В целях снятия ограничений в получении информации от Фонда депутатами парламента Республики Казахстан (в соответствии с поручением Главы государства). 
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	
Закон Республики Казахстан от 15 апреля 2013 года «О государственных услугах»


	60. 
	подпункт 6-1) пункта 1 статьи 4
	Статья 4. Права услугополучателей
1. Услугополучатели имеют право:
…
6-1) отсутствует.
	Статья 4. Права услугополучателей
1. Услугополучатели имеют право:
…
6-1) не предоставлять запрашиваемые услугодателем  документы и информацию, которые могут быть получены из объектов информатизации «электронного правительства»;
	В Указе Президента РК «Об утверждении концепции антикоррупционной политики РК на 2022-2026 гг и внесении изменений в некоторые указы Президента РК», частности введения на законодательном уровне запрета на самостоятельный сбор ведомствами информации, которая уже имеется у других государственных органов.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	
Закон Республики Казахстан от 16 мая 2014 года «О разрешениях и уведомлениях»


	61. 
	статьи 18
	Статья 18. Порядок введения и отмены разрешительного или уведомительного порядка
1. Разрешительный или уведомительный порядок вводится только посредством включения соответствующего разрешения или уведомления в перечни разрешений или уведомлений, предусмотренные в приложениях 1, 2 и 3 к настоящему Закону.
…
4. Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок получения разрешения, утверждающие разрешительные или квалификационные требования и (или) перечень документов, подтверждающих соответствие заявителей таким требованиям, не могут быть введены в действие до истечения шестидесяти календарных дней после дня их первого официального опубликования.
4-1. Отсутствует.
	Статья 18. Порядок введения и отмены разрешительного или уведомительного порядка
1. Разрешительный или уведомительный порядок вводится только посредством включения соответствующего разрешения или уведомления в перечни разрешений или уведомлений, предусмотренные в приложениях 1, 2 и 3 к настоящему Закону, за исключением введения разрешительного порядка экспорта или импорта отдельных видов товаров в соответствии со статьей 37 настоящего Закона.
…
4. Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок получения разрешения, утверждающие разрешительные или квалификационные требования и (или) перечень документов, подтверждающих соответствие заявителей таким требованиям, не могут быть введены в действие до истечения шестидесяти календарных дней после дня их первого официального опубликования, за исключением нормативных правовых актов, предусмотренных подпунктом 4-1 настоящей статьи.
4-1. Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок получения разрешительных документов на экспорт и импорт отдельных видов товаров, вводятся в действие по истечении десяти календарных дней после дня его первого официального опубликования, если в самих актах не указаны иные сроки.
	Данными поправками предусматривается, что введение разрешительного порядка экспорта или импорта отдельных видов товаров осуществляется в соответствии со статьей 37 Закона и действие норм статьи 18 на введение указанной меры не распространяется.
Кроме того, в соответствии со статьей 18-1 Закона РК «О регулировании торговой деятельности» разрешительный порядок вводится и отменяется уполномоченным органом или центральными государственными органами в пределах своей компетенции по согласованию с уполномоченным органом (МТИ РК). 
Принимаемые меры зачастую направлены на предотвращение либо уменьшение критического недостатка на внутреннем рынке продовольственных или иных товаров, обеспечение национальной безопасности, охрану жизни и здоровья человека, окружающей среды, животных и растений. 
В целях оперативного реагирования на экономическую ситуацию путем регулирования экспорта и импорта товаров предлагается ввести в действие соответствующий нормативный правовой акт по истечении 10 календарных дней  после дня его первого официального опубликования, если в самих актах не указаны иные сроки.

	62. 
	пункт 1 статья 37
	Статья 37. Общие положения о разрешительных документах при экспорте и импорта
1. Разрешительные документы применяются при экспорте и (или) импорте отдельных видов товаров, если это предусмотрено международными договорами, а также в отношении товаров введены:
1) количественные ограничения;
2) исключительное право;
3) автоматическое лицензирование (наблюдение);
4) разрешительный порядок;
5) тарифная квота;
6) импортная квота в качестве специальной защитной меры;
7) специальная квота.
…
Порядок и условия выдачи разрешительных документов устанавливаются в соответствии с международными договорами.
	Статья 37. Общие положения о разрешительных документах при экспорте и импорта
1. Разрешительные документы применяются при экспорте и (или) импорте отдельных видов товаров, если это предусмотрено международными договорами, актами Евразийского экономического союза или если в отношении товаров введены:
1) количественные ограничения;
2) исключительное право;
3) автоматическое лицензирование (наблюдение);
4) разрешительный порядок;
5) тарифная квота;
6) импортная квота в качестве специальной защитной меры;
7) специальная квота.
…
Порядок и условия выдачи разрешительных документов устанавливаются в соответствии с международными договорами, актами органов Евразийского экономического союза, постановлениями Правительства и приказами государственных органов.
	Редакционная уточняющая правка в пункте 1.

Например, в настоящее время в рамках осуществления внешнеторговой деятельности предусмотрены:
1) тарифные квоты при ввозе отдельных видов товаров в соответствии с договорами о создании зон свободной торговли актами ЕАЭС;
2) разрешительный порядок ввоза/вывоза товаров в рамках актов органов Евразийского экономического союза (например, Решение №30 от 21 апреля 2015 года);
3) при введении исключительного права на ввоз/вывоз товаров порядок выдачи лицензий утверждается постановлением Правительства Республики Казахстан;
4) порядок выдачи лицензии при введении тарифных, специальных, количественных квот,  устанавливаются приказами соответствующих государственных органов.

	63. 
	пункты 5 и 9 статьи 37
	Статья 37. Общие положения о разрешительных документах при экспорте и импорте 
5. Лицензиар выдает следующие виды лицензий:
…
Выдача генеральных и разовых лицензий на экспорт и (или) импорт товаров осуществляется лицензиаром в случаях, предусмотренных решением соответствующего органа Евразийского экономического союза или уполномоченного органа в области регулирования торговой деятельности, или центрального государственного органа в пределах его компетенции по согласованию с уполномоченным органом в области регулирования торговой деятельности.
…
9. Выдача разрешения на экспорт и (или) импорт товаров производится государственными органами, осуществляющими выдачу разрешительных документов, в случаях, предусмотренных решением соответствующего органа Евразийского экономического союза, или при введении мер, указанных в подпунктах 3) и 4) части первой пункта 1 настоящей статьи.
	Статья 37. Общие положения о разрешительных документах при экспорте и импорте 
5. Лицензиар выдает следующие виды лицензий:
…
Выдача генеральных и разовых лицензий на экспорт и (или) импорт товаров осуществляется лицензиаром в случаях, предусмотренных решением соответствующего органа Евразийского экономического союза или уполномоченного органа в области регулирования торговой деятельности, или центрального государственного органа в пределах его компетенции.




…
9. Выдача разрешения на экспорт и (или) импорт товаров производится государственными органами, в случаях, предусмотренных решением соответствующего органа Евразийского экономического союза, или при введении мер, указанных в подпунктах 3) и 4) части первой пункта 1 настоящей статьи.

	В связи с изменением организационных структур государственных органов, а также в целях сокращения времени и упрощения получения лицензий и разрешительных документов исключено согласование с Министерством торговли и интеграции при выдаче лицензий.

	
Закон Республики Казахстан от 31 октября 2015 года «О государственно-частном партнерстве»


	64. 
	подпункт 4-1) пункта 2
статьи 3 
	Статья 3. Основные задачи и принципы государственно-частного партнерства
2. Принципами государственно-частного партнерства являются:
…
6) Отсутствует 
	Статья 3. Основные задачи и принципы государственно-частного партнерства
2. Принципами государственно-частного партнерства являются:
…
4-1) принцип гласности и прозрачности – открытый доступ к информации о процессах планирования и реализации проектов государственно-частного партнерства на всех ее стадиях.
	Вводится новый принцип ГЧП в целях проведения прозрачного конкурсного отбора, который позволит усилить доступность для общественности.
Предполагает размещение в открытом доступе основных статей договора ГЧП и экономического заключения по нему в единой информационной системе.

	65. 
	пункт 3. статьи 7
	Статья 7. Способы осуществления государственно-частного партнерства
…
3. В иных случаях государственно-частное партнерство осуществляется по способу контрактного государственно-частного партнерства.
Контрактное государственно-частное партнерство реализуется посредством заключения договора государственно-частного партнерства, в том числе в следующих видах:
1) концессии;
2) доверительного управления государственным имуществом;
3) имущественного найма (аренды) государственного имущества;
4) лизинга;
5) договоров, заключаемых на разработку технологии, изготовление опытного образца, опытно-промышленное испытание и мелкосерийное производство;
6) контракта жизненного цикла;
7) сервисного контракта;
8) иных договоров, соответствующих признакам государственно-частного партнерства.
При реализации отдельных видов контрактного государственно-частного партнерства в части, не урегулированной настоящим Законом, применяются положения соответствующих законов Республики Казахстан, в том числе особенности, предусмотренные Законом Республики Казахстан «О концессиях».
	Статья 7. Способы осуществления государственно-частного партнерства
…
3. В иных случаях государственно-частное партнерство осуществляется по способу контрактного государственно-частного партнерства.
Контрактное государственно-частное партнерство реализуется посредством заключения договора государственно-частного партнерства, в том числе в следующих видах:
1) концессии;
2) доверительного управления государственным имуществом;
3) имущественного найма (аренды) государственного имущества;
4) лизинга;
5) договоров, заключаемых на разработку технологии, изготовление опытного образца, опытно-промышленное испытание и мелкосерийное производство;
6) контракта жизненного цикла;
7) сервисного контракта;
8) иных договоров, соответствующих признакам государственно-частного партнерства.
При реализации отдельных видов контрактного государственно-частного партнерства в части, не урегулированной настоящим Законом, применяются положения соответствующих законов Республики Казахстан, в том числе особенности, предусмотренные Законом Республики Казахстан «О концессиях».
Реализация контрактного государственно-частного партнерства в виде отдельного заключения договора доверительного управления государственным имуществом осуществляется без возмещения инвестиционных затрат, а также при условии бюджетной эффективности (в денежном выражении).
	Данный вид контракта помимо законодательства в области ГЧП регламентируется нормативными и правовыми актами в области доверительного управления, государственных закупок, правилами передачи государственного имущества в имущественный наем (аренду), др.
Вместе с тем, на практике наблюдается отсутствие более четкого разграничения случаев применения доверительного управления. 
В этой связи, в целях упрощения правоприменения проектов ГЧП по доверительному управлению государственным имуществом представляется важным выработать отличительные особенности проектов ГЧП.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	66. 
	пункт 4. статьи 7 
	Статья 7. Способы осуществления государственно-частного партнерства
…
4. Для реализации государственно-частного партнерства в государственных и правительственных программах могут предусматриваться базовые параметры проектов государственно-частного партнерства, в том числе цели и задачи, институциональная схема, предполагаемые выплаты за счет бюджетных средств, меры государственной поддержки, получатели выгод от реализации проекта государственно-частного партнерства.
Решение о необходимости разработки порядка определения частного партнера и заключения договора государственно-частного партнерства в рамках государственных и правительственных программ определяется в соответствующей программе.
	Статья 7. Способы осуществления государственно-частного партнерства
…
4. Для реализации государственно-частного партнерства в концепциях развития отраслей (сферы), национальных проектов могут предусматриваться базовые параметры проектов государственно-частного партнерства, в том числе цели и задачи, институциональная схема, предполагаемые выплаты за счет бюджетных средств, меры государственной поддержки, получатели выгод от реализации проекта государственно-частного партнерства.
Решение о необходимости разработки порядка определения частного партнера и заключения договора государственно-частного партнерства в рамках концепций развития отраслей (сферы), национальных проектов определяется в соответствующей программе.
	В связи с трансформацией правительственных программ в государственную программу, концепцию развития отрасли/сферы, национальные проекты в рамках СГП (ППРК от 26.02.2021г. № 99), для дальнейшей реализации механизма, так называемого «программного ГЧП», требуется внесение законодательных поправок.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	67. 
	пункты 2 и 3 статьи 18
	Статья 18. Права и обязанности иных лиц, участвующих в реализации проекта государственно-частного партнерства
…
2. Иные лица, участвующие в реализации проекта государственно-частного партнерства, имеют права, предусмотренные законами Республики Казахстан и договором государственно-частного партнерства.
3. Иные лица, участвующие в реализации проекта государственно-частного партнерства, обязаны соблюдать требования и условия, установленные законами Республики Казахстан и договором государственно-частного партнерства.
	Статья 18. Права и обязанности иных лиц, участвующих в реализации проекта государственно-частного партнерства
…
2. Иные лица, участвующие в реализации проекта государственно-частного партнерства, в том числе осуществляющие консультационные услуги по сопровождению проектов ГЧП, имеют права, предусмотренные законами Республики Казахстан и договором государственно-частного партнерства.
3. Иные лица, участвующие в реализации проекта государственно-частного партнерства, в том числе осуществляющие консультационные услуги по сопровождению проектов ГЧП, обязаны соблюдать требования и условия, установленные законами Республики Казахстан и договором государственно-частного партнерства.
	В целях установления ответственности консультантов и экспертных организаций за некачественную оценку и сопровождение проектов ГЧП

	68. 
	подпункт 2-1) статьи 23
	Статья 23. Компетенция уполномоченного государственного органа соответствующей отрасли в области государственно-частного партнерства
Уполномоченный государственный орган соответствующей отрасли:
…
2-1) разрабатывает и утверждает порядок определения частного партнера и заключения договора государственно-частного партнерства в рамках государственных и правительственных программ;
	Статья 23. Компетенция уполномоченного государственного органа соответствующей отрасли в области государственно-частного партнерства
Уполномоченный государственный орган соответствующей отрасли:
…
2-1) разрабатывает и утверждает порядок определения частного партнера и заключения договора государственно-частного партнерства в рамках концепций развития отраслей (сферы), национальных проектов;
	Приведение в соответствие с Бюджетным кодексом РК.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	69. 
	подпункт 9) статьи 23
	Статья 23. Компетенция уполномоченного государственного органа соответствующей отрасли в области государственно-частного партнерства
Уполномоченный государственный орган соответствующей отрасли:
…

	Статья 23. Компетенция уполномоченного государственного органа соответствующей отрасли в области государственно-частного партнерства
Уполномоченный государственный орган соответствующей отрасли:
…
9-1) согласовывает с уполномоченным органом, осуществляющим руководство в сферах защиты конкуренции и ограничения монополистической деятельности, бизнес-план к республиканскому проекту государственно-частного партнерства, конкурсную (аукционную) документацию республиканского проекта государственно-частного партнерства, в том числе при внесении в них изменений и (или) дополнений в части относящиеся к сфере защиты конкуренции и ограничения монополистической деятельности в соответствии с правилами, утверждаемыми центральным уполномоченным органом по государственному планированию;
	Контролирующими и регулирующими органами поднимаются вопросы о возможности создания скрытых монопольных рынков при реализации механизма ГЧП. Отмечается, что уполномоченные и местные исполнительные органы в целях осуществления контрольных функций делегируют их частному партнеру, тем самым, наделяя его исключительным правом на оказание платных услуг при реализации государственной функции. В частности, признаки частной монополии, по мнению заинтересованных сторон, проявляются при взимании платы за счет законодательного требования к участникам рынка. 
Вопросы в отношении сокращении конкуренции в связи с реализацией ГЧП поднимаются также на уровне стран ОЭСР. В частности, считается, что сложность контрактов ГЧП, вызванная объединением различных этапов проекта, может привести к ограниченному участию в тендере, особенно малого бизнеса, и, таким образом, способствовать заключению антиконкурентных соглашений между несколькими потенциальными игроками. Учитывая вышеизложенное, предлагается дальнейшее согласование документации с антимонопольным органом.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	70. 
	пункт 2. статьи 31 
	Статья 31. Определение частного партнера
…
2. Определение частного партнера способом проведения конкурса в упрощенном порядке проводится исключительно для местных проектов государственно-частного партнерства в соответствии с положениями настоящего Закона.
Определение частного партнера и заключение договора государственно-частного партнерства по сервисной модели информатизации осуществляются в соответствии с законодательством Республики Казахстан об информатизации без применения норм настоящего Закона.
Положения настоящей статьи не применяются к проектам государственно-частного партнерства, планируемым в рамках государственных и правительственных программ, если в них предусматриваются:
1) базовые параметры проектов государственно-частного партнерства, в том числе цели и задачи, институциональная схема, предполагаемые выплаты за счет бюджетных средств, меры государственной поддержки, получатели выгод от реализации проекта государственно-частного партнерства;
2) указание на применение иного порядка определения частного партнера и заключения договора государственно-частного партнерства по отдельным отраслям (сферам) экономики.
	Статья 31. Определение частного партнера
…
2. Определение частного партнера способом проведения конкурса в упрощенном порядке проводится исключительно для местных проектов государственно-частного партнерства в соответствии с положениями настоящего Закона.
Определение частного партнера и заключение договора государственно-частного партнерства по сервисной модели информатизации осуществляются в соответствии с законодательством Республики Казахстан об информатизации без применения норм настоящего Закона.
Положения настоящей статьи не применяются к проектам государственно-частного партнерства, планируемым в рамках концепций развития отраслей (сферы), национальных проектов, если в них предусматриваются:
1) базовые параметры проектов государственно-частного партнерства, в том числе цели и задачи, предполагаемые выплаты за счет бюджетных средств, меры государственной поддержки;
2) указание на применение иного порядка определения частного партнера и заключения договора государственно-частного партнерства по отдельным отраслям (сферам) экономики.
	Приведение в соответствие с Бюджетным кодексом РК.
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	71. 
	Пункт 1. статьи 44
	Статья 44. Определение частного партнера на основании прямых переговоров
1. Определение частного партнера на основании прямых переговоров осуществляется в порядке, определяемом центральным уполномоченным органом по государственному планированию, и применяется в случаях, когда:
1) проект государственно-частного партнерства инициирован потенциальным частным партнером в отношении объекта, находящегося у него на правах собственности или долгосрочной аренды;
2) проект государственно-частного партнерства неразрывно связан с реализацией исключительных прав на результаты интеллектуальной творческой деятельности, принадлежащих потенциальному частному партнеру.
	Статья 44. Определение частного партнера на основании прямых переговоров
1. Определение частного партнера на основании прямых переговоров осуществляется в порядке, определяемом центральным уполномоченным органом по государственному планированию, и применяется в случаях, когда:
1) проект государственно-частного партнерства инициирован потенциальным частным партнером в отношении объекта, находящегося у него на правах собственности;
2) проект государственно-частного партнерства неразрывно связан с реализацией исключительных прав на результаты интеллектуальной творческой деятельности, принадлежащих потенциальному частному партнеру.
	Главой государства в рамках выступления по вопросам противодействия коррупции от 1 февраля 2022 года отмечено: «Партнерство государства и частной собственности идет в обход процедур государственных закупок».
Несмотря на институциональную регламентацию реализации прямых переговоров, существуют отдельные проблемы в данной сфере. В частности, необоснованное применение администраторами бюджетных программ прямых переговоров при целесообразности использования конкурсных процедур, формальный подход с правом интеллектуальной собственности и объекта ГЧП, несоблюдение принципа конкурсности по Закону о ГЧП, т.е. необходимости максимального охвата потенциальных участников рынка ГЧП (доступности информации, добросовестной конкуренции и др.).
Данный подход, в свою очередь приводит к нарушению баланса экономических интересов в пользу частного партнера и соответственно к увеличению расходов бюджета.
На основании вышеизложенного предлагается исключить возможность применения реализации проекта ГЧП при определении частного партнера способом прямых переговоров, когда проект ГЧП инициирован в отношении объекта, находящегося на правах долгосрочной аренды.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	72. 
	подпункт 19) и 23-1) пункта 1 статьи 46
	Статья 46. Содержание договора государственно-частного партнерства
1. Договор государственно-частного партнерства должен содержать следующие положения:
…
19) критерии оценки выполнения сторонами договора государственно-частного партнерства принятых обязательств, уплата неустойки в случаях их неисполнения или ненадлежащего исполнения;
…
Отсутствует;
	Статья 46. Содержание договора государственно-частного партнерства
1. Договор государственно-частного партнерства должен содержать следующие положения:
…
19) критерии оценки выполнения сторонами договора государственно-частного партнерства принятых обязательств, уплата неустойки (с обязательным указанием в стоимостном выражении) в случаях их неисполнения или ненадлежащего исполнения;
…
23-1) требования по предоставлению частным партнером информации для проведения мониторинга реализации проекта государственно-частного партнерства;
	При проведении оценки реализации проектов ГЧП выявлены случае когда в договорах ГЧП отражен формальный подход к требованиям в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по договору.
В целях усиления ответственности сторон по выполнению взятых обязательств предлагается включить данный пункт в содержание договора.
Поручение Главы государства данное на встрече с представителями крупного отечественного бизнеса от 21 января 2022г.

	
Закон Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года «О государственной службе Республики Казахстан»


	73. 
	статья 15
	Статья 15. Поступление на административную государственную службу
...
5. Отсутствует

	Статья 15. Поступление на административную государственную службу
...
5. Лица, окончившие обучение в организациях образования при Президенте Республики Казахстан в рамках государственного заказа по программам послевузовского образования с результатом обучения не ниже значения, установленного уполномоченным органом, могут занять административные государственные должности корпуса «Б» в местных исполнительных органах, аппаратах маслихатов, ревизионных комиссиях,  территориальных подразделениях центральных государственных органов и их ведомств (кроме местных исполнительных органов, аппарата маслихата, ревизионной комиссии, территориальных подразделений центральных государственных органов и их ведомств в столице и ее районах) в течение одного года после окончания обучения по согласованию с уполномоченным органом или его территориальным подразделением без проведения конкурса.
	На заседании Мажилиса 11 января т.г. Глава государства поручил убрать излишние препоны и барьеры для поступления на госслужбу, а также отметил, что реальным принципом приема и продвижения по службе должен стать принцип меритократии.
Так, в рамках данного поручения резолюцией Главы государства от 4 марта 2022 года № 7856 ПАБ-1 поручено до конца 2022 года в Законе о госслужбе закрепить прямое назначение выпускников Академии госуправления при Президенте, показавших высокую успеваемость, в региональные органы (кроме г. Нур-Султан) по согласованию с Агентством в течение одного года после завершения обучения.
Данное поручение Главы государства обусловлено следующим. По статистике во внутренних конкурсах на место в среднем претендуют 0,7 человек. Основными причинами отсутствия желания участвовать во внутреннем отборе является недостаточность необходимых компетенций, а также нежелание брать на себя ответственность.
Необходимо стимулировать служащих к саморазвитию и повышению своих навыков путем обучения. При этом законодательством не предусмотрено стимулирующих мер.
Так, согласно Закону о госслужбе, выпускники Академии правосудия в течение года после обучения назначаются на должности корпуса «Б» без конкурса. 
Однако выпускники Академии государственного управления при Президенте Республики Казахстан (далее – Академия) такой возможности не имеют, возвращаясь на прежние должности. Это демотивирует выпускников, большая часть которых после обучения пытается остаться в столице.
Данное поручение Главы государства стимулировать служащих поступать в Академию, а также способствовать кадровому притоку в регионы.

	74. 
	статья 15
	Статья 15. Поступление на административную государственную службу
...
6. Отсутствует
	Статья 15. Поступление на административную государственную службу
...
6. Лица, окончившие обучение в организациях образования в рамках государственного заказа по программам высшего или послевузовского образования с результатом обучения не ниже значения, установленного уполномоченным органом, в течение одного года после окончания данного обучения без проведения конкурса могут занять следующие административные государственные должности корпуса «Б»:
1) низовую должность аппаратов акима и маслихата района области или города областного значения (кроме города, являющегося административным центром области);
2) не руководящую должность исполнительного органа района области и города областного значения (кроме города, являющегося административным центром области), финансируемого из местного бюджета;
3) не руководящую должность аппарата акима города районного значения, села, поселка, сельского округа;
4) не руководящую должность территориального подразделения центрального государственного органа и его ведомства в районе области или городе областного значения (кроме города, являющегося административным центром области).
	На заседании Мажилиса 11 января т.г. Глава государства поручил убрать излишние препоны и барьеры для поступления на госслужбу.
Так, в рамках данного поручения резолюцией Главы государства от 4 марта 2022 года № 7856 ПАБ-1 поручено до конца 2022 года в Законе о госслужбе закрепить принятие молодых специалистов с высокими результатами, обучившихся в организациях образования за счет государства, на низовые должности районного и сельского уровней прямым назначением в течение года после завершения обучения, тем самым предоставив им возможность внести вклад в развитие регионов страны.
Данное поручение Главы государства обусловлено следующим. Молодые специалисты, желающие служить государству, после завершения обучения сталкиваются с реалиями и трудностями поступления на госслужбу. Так, в конкурсах госорганы предпочитают кандидатов с опытом, рекомендацией или зарубежным образованием. Ряд выпускников желает начать карьеру сразу с центрального органа.
Сталкиваясь со сложностями поступления молодежь разочаровывается в системе, пополняя ряды безработных. При этом на обучение молодежи государство тратит значительные средства.
Данное поручение Главы государства будет стимулировать выпускников после завершения обучения вернуться в регионы, способствуя решению проблемы дефицита кадров. 

	75. 
	статья 15
	Статья 15. Поступление на административную государственную службу
...
7. Отсутствует
	Статья 15. Поступление на административную государственную службу
...
7. Допускается занятие без проведения конкурса по согласованию с уполномоченным органом административных государственных должностей корпуса «Б»:
1) руководителя самостоятельного структурного подразделения центрального государственного органа;
2) руководителя территориального подразделения центрального государственного органа и его ведомства в области, городе республиканского значения, столице;
3) руководителя исполнительного органа области, города республиканского значения, столицы, финансируемого из областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы;
4) заместителя руководителя ведомства центрального государственного органа;
5) заместителя руководителя уполномоченного органа по организационному и материально-техническому обеспечению деятельности Верховного Суда;
6) заместителя руководителя Аппарата Высшего Судебного Совета Республики Казахстан.
	На заседании Мажилиса 11 января т.г. Глава государства поручил убрать излишние препоны и барьеры для поступления на госслужбу. 
Так, в рамках данного поручения резолюцией Главы государства от 4 марта 2022 года № 7856 ПАБ-1 поручено до конца 2022 года в Законе о госслужбе закрепить принятие служащих на должности высшего звена корпуса «Б» путем прямого назначения по согласованию с Агентством. 
Данное поручение Главы государства обусловлено следующим. В настоящее время на все должности корпуса «Б» проводится конкурс. При этом, учитывая важность и уровень ответственности, на высшие должности корпуса «Б» (директор департамента, руководитель ТД, руководитель управления акимата), как правило, назначаются доверенные люди, знакомые руководителю госоргана. 
В этой связи, конкурсы на данные должности проводятся формально, а их победители определены заранее.
Данное поручение Главы государства устранит излишни препоны и барьеры, а также усилит ответственность руководителей госорганов за работу своих подчиненных (в т.ч. при совершении коррупционного правонарушения).

	76. 
	пункт 4 статьи 17
	Статья 17. Квалификационные требования
...
4. Квалификационные требования к административным государственным должностям корпуса «Б» разрабатываются с учетом основных направлений деятельности государственного органа и его структурных подразделений, должностных полномочий административных государственных служащих.
Квалификационные требования к административным государственным должностям корпуса «Б» утверждаются должностным лицом (органом), имеющим право назначения на государственные должности, на основе типовых квалификационных требований к административным государственным должностям.
Типовые квалификационные требования к административным государственным должностям корпуса «Б» утверждаются уполномоченным органом.
В случае если к полномочиям центрального исполнительного органа или его ведомства относится координация местных исполнительных органов по направлениям деятельности данного центрального исполнительного органа или его ведомства, то квалификационные требования к административным государственным должностям руководителей исполнительных органов областей, городов республиканского значения, столицы, финансируемых из местных бюджетов, подлежат согласованию с соответствующим центральным исполнительным органом.
	Статья 17. Квалификационные требования 
...
4. Квалификационные требования к административным государственным должностям корпуса «Б» разрабатываются с учетом основных направлений деятельности государственного органа и его структурных подразделений, должностных полномочий административных государственных служащих.
Квалификационные требования к административным государственным должностям корпуса «Б» утверждаются должностным лицом (органом), имеющим право назначения на государственные должности, по согласованию с уполномоченным органом или его территориальным подразделением на основе типовых квалификационных требований к административным государственным должностям.
Типовые квалификационные требования к административным государственным должностям корпуса «Б» утверждаются уполномоченным органом.
В случае если к полномочиям центрального исполнительного органа или его ведомства относится координация местных исполнительных органов по направлениям деятельности данного центрального исполнительного органа или его ведомства, то квалификационные требования к административным государственным должностям руководителей исполнительных органов областей, городов республиканского значения, столицы, финансируемых из областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы, подлежат согласованию с соответствующим центральным исполнительным органом.
	На заседании Мажилиса 11 января т.г. Глава государства поручил убрать излишние препоны и барьеры для поступления на госслужбу, а также отметил, что реальным принципом приема и продвижения по службе должен стать принцип меритократии.
Так, в рамках данного поручения резолюцией Главы государства от 4 марта 2022 года № 7856 ПАБ-1 поручено до конца 2022 года в Законе о госслужбе закрепить принятие путем прямого назначения выпускников Академии госуправления при Президенте, молодых специалистов, служащих на должности высшего звена корпуса «Б».
Таким образом, поручением Главы государства госорганам предоставляется возможность самостоятельного рекрутинга кадров.
В этой связи, в целях исключения назначения госорганами лиц, не обладающих образованием и знаниями в претендуемой сфере (к примеру, принятие психолога на должность бухгалтера), а также сохранения и развития принципа меритократии, необходимо регулирование установления квалтребований.
Согласование квалтребований с Агентством исключит постоянные изменения требований под конкретного кандидата и обеспечит качественную реализацию вышеуказанного поручения Главы государства.

	77. 
	статья 26
	Статья 26. Отбор на государственные должности корпуса «Б» граждан, впервые поступающих или вновь поступающих на государственную службу
Граждане, впервые поступающие или вновь поступающие на государственные должности корпуса «Б» после прекращения государственной службы, проходят следующие этапы отбора:
1) тестирование в порядке, определенном уполномоченным органом;
2) оценку личных качеств с получением заключения в уполномоченном органе;
3) общий конкурс на занятие административной государственной должности корпуса "Б".
На граждан, впервые поступающих или вновь поступающих на государственные должности корпуса "Б" во внеконкурсном порядке в случаях, предусмотренных статьей 15 настоящего Закона, а также в порядке назначения местными представительными органами или избрания в соответствии с законами Республики Казахстан, указанные этапы отбора не распространяются.
	Статья 26. Отбор на государственные должности корпуса «Б» граждан, впервые поступающих или вновь поступающих на государственную службу
Граждане, впервые поступающие или вновь поступающие на государственные должности корпуса «Б» после прекращения государственной службы, проходят этапы отбора, определяемые Президентом Республики Казахстан.
	На заседании Мажилиса 11 января т.г. Глава государства поручил усовершенствовать систему отбора кадров, убрав излишние препоны и барьеры для поступления на госслужбу.
Так, согласно действующей редакции Закона, конкурс включает в себя ряд последовательных этапов: публикация объявления о проведении конкурса; прием документов от лиц, изъявивших желание принять участие в конкурсе; рассмотрение документов участников конкурса на соответствие установленным квалификационным требованиям и требованиям, установленным настоящим Законом; собеседование с участниками конкурса, проводимое конкурсной комиссией государственного органа; заключение конкурсной комиссии государственного органа.
Таким образом, этапы и их последовательность закреплены Законом, что «сужает» возможности госорганов при отборе кандидатов. Так, госорганы не могут применять иные этапы, которые позволили бы выявить наиболее подходящего кандидата с учетом специфики должности. Кроме того, у госорганов отсутствует возможность привлечения иных организаций в конкурсные процедуры (к примеру, HR-организации).
Учитывая изложенное, предлагаем исключить из Закона последовательность этапов отбора, регламентировав их Указом Президента и порядком проведения конкурса, определяемым уполномоченным органом, в зависимости от специфики должностей. 

	78. 
	часть 1 пункта 1-1
статьи 27
	Статья 27. Конкурс на занятие административной государственной должности корпуса «Б»
…
1-1. Отбор кандидатов на занятие вакантной или временно вакантной должности осуществляется конкурсной комиссией государственного органа, создаваемой по решению должностного лица (органа), имеющего право назначения на государственные должности.
	Статья 27. Конкурс на занятие административной государственной должности корпуса «Б»
…
1-1. Отбор кандидатов на занятие вакантной или временно вакантной должности осуществляется в соответствии с порядком проведения конкурса, определяемым уполномоченным органом.
	На заседании Мажилиса 11 января т.г. Глава государства поручил усовершенствовать систему отбора кадров, убрав излишние препоны и барьеры для поступления на госслужбу.
Так, в рамках данного поручения резолюцией Главы государства от 4 марта 2022 года № 7856 ПАБ-1 поручено до конца 2022 года в Законе о госслужбе закрепить определение этапов отбора на должности корпуса «Б» на уровне Указа Президента.
Данное поручение Главы государства обусловлено следующим. Согласно действующей редакции Закона, конкурс включает в себя ряд последовательных этапов.
Таким образом, этапы и их последовательность закреплены Законом, что «сужает» возможности госорганов при отборе кандидатов. Так, госорганы не могут применять иные этапы, которые позволили бы выявить наиболее подходящего кандидата с учетом специфики должности. Кроме того, у госорганов отсутствует возможность привлечения иных организаций в конкурсные процедуры (к примеру, HR-организации).
 Данное поручение Главы государства придаст гибкость системе отбора и расширит возможности рекрутинга кадров.

	79. 
	пункт 2 статьи 27
	Статья 27. Конкурс на занятие административной государственной должности корпуса «Б»
…
2. Конкурс включает в себя ряд последовательных этапов:
1) публикация объявления о проведении конкурса;
2) прием документов от лиц, изъявивших желание принять участие в конкурсе;
3) рассмотрение документов участников конкурса на соответствие установленным квалификационным требованиям и требованиям, установленным настоящим Законом;
4) собеседование с участниками конкурса, проводимое конкурсной комиссией государственного органа;
5) заключение конкурсной комиссии государственного органа.
Конкурс включает дополнительный этап согласования участников конкурса перед этапом собеседования в соответствии с законами Республики Казахстан в сфере культуры, физической культуры и спорта, образования и здравоохранения.
Порядок проведения конкурса определяется уполномоченным органом.
	Статья 27. Конкурс на занятие административной государственной должности корпуса «Б»
…
2. Этапы конкурса на занятие административной государственной должности корпуса «Б» определяются Президентом Республики Казахстан.
Конкурс включает дополнительный этап согласования участников конкурса перед этапом собеседования в соответствии с законами Республики Казахстан в сфере культуры, физической культуры и спорта, образования и здравоохранения.
Порядок проведения конкурса определяется уполномоченным органом.
	На заседании Мажилиса 11 января т.г. Глава государства поручил усовершенствовать систему отбора кадров, убрав излишние препоны и барьеры для поступления на госслужбу.
Так, в рамках данного поручения резолюцией Главы государства от 4 марта 2022 года № 7856 ПАБ-1 поручено до конца 2022 года в Законе о госслужбе закрепить определение этапов отбора на должности корпуса «Б» на уровне Указа Президента.
Данное поручение Главы государства обусловлено следующим. В данный момент этапы отбора на госслужбу и их последовательность закреплены в Законе о госслужбе. В случае необходимости их изменения требуется внесение поправок в Закон, что занимает достаточно длительное время.
Кроме того, это «сужает» возможности госорганов при отборе кандидатов. Так, госорганы не могут применять дополнительные этапы, которые позволили бы выявить наиболее подходящего кандидата с учетом специфики должности.
Данное поручение Главы государства придаст гибкость системе отбора и расширит возможности рекрутинга кадров.

	80. 
	пункт 6 статьи 33
	Статья 33. Оценка деятельности государственных служащих
…
6. Получение административным государственным служащим корпуса «Б» в течение двух лет подряд неудовлетворительных оценок влечет понижение его в государственной должности при соответствии его квалификационным требованиям и наличии вакантной нижестоящей государственной должности.
При отсутствии вакантной нижестоящей государственной должности или отказе государственного служащего от предложенной государственной должности государственный служащий увольняется с занимаемой государственной должности.

	Статья 33. Оценка деятельности государственных служащих
…
6. Получение административным государственным служащим корпуса «Б» неудовлетворительных оценок в соответствии с порядком и сроками проведения оценки деятельности государственных служащих, определяемых Президентом Республики Казахстан, влечет понижение его в государственной должности при соответствии его квалификационным требованиям и наличии вакантной нижестоящей государственной должности.
При отсутствии вакантной нижестоящей государственной должности или отказе государственного служащего от предложенной государственной должности государственный служащий увольняется с занимаемой государственной должности.
	На заседании Мажилиса 11 января т.г. Глава государства поручил упростить порядок «выхода» из госслужбы.
Так, в рамках данного поручения резолюцией Главы государства от 4 марта 2022 года № 7856 ПАБ-1 поручено до конца 2022 года закрепить понижение в должности служащих, получивших неудовлетворительную оценку 2 квартала подряд.
Данное поручение Главы государства обусловлено следующим. В настоящее время госслужащий может быть понижен или уволен только после получения двух лет подряд неудовлетворительных оценок. 
Таким образом, налогоплательщик не менее двух лет должен обеспечивать оплату труда неэффективного и безынициативного госслужащего.
Ежеквартальная оценка служащих позволяет более оперативно определить результаты и эффективность работы служащего, не дожидаясь 2 лет.
Данное поручение Главы государства упрощает «выход» из госслужбы, и способствует уходу из госслужбы неэффективных работников.
Справочно: количество неудовлетворительных оценок для понижения будет урегулировано Указом от 29 декабря 2015 года № 152.

	
Закон Республики Казахстан от 24 ноября 2015 год «Об информатизации»


	81. 
	пункт 3-1 статьи 33
	Статья 33. Правовой режим электронных информационных ресурсов
…
3-1. Отсутствует 
	Статья 33. Правовой режим электронных информационных ресурсов
…
3-1. Государственными органам и иным лицам, при осуществлении государственных функций и оказании вытекающих из них государственных услуг запрещается сбор информации от физических и юридических лиц в случае их наличия в объектах информатизации «электронного правительства».
	Предлагается ввести на законодательном уровне запрет на требование и самостоятельный сбор ведомствами информации, которая уже имеется у других государственных органов.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента 11 января 2022 года.

	
Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года «О государственных закупках»


	82. 
	подпункт 6) пункта 3
статьи 39
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника
…
3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:
…
6) приобретения товаров в государственный материальный резерв для оказания регулирующего воздействия на рынок;
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника
…
3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:
…
6) исключить;
	В связи с исключением обязанности Заказчиков приобретать в первоочередном порядке товары, выпускаемые из государственного материального резерва в порядке освежения, данный пункт является не актуальным. 
Вместе с тем, данные товары возможно закупить на конкурентной основе.
Поручение Главы государства на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	83. 
	подпункт 9) пункта 3
статьи 39
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника
…
3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:
…
9) приобретения для осуществления оперативно-розыскной, контрразведывательной деятельности, следственных действий органами, уполномоченными их осуществлять в соответствии с законодательством Республики Казахстан, а также государственными предприятиями и акционерными обществами, сто процентов голосующих акций которых принадлежат государству, в отношении которых органы национальной безопасности осуществляют управление в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе:
услуг лиц, изъявивших согласие оказывать конфиденциальное содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную, контрразведывательную деятельность;
служебных помещений, транспортных и иных технических средств, информационных систем, имущества, а также услуг по их содержанию, обслуживанию и технической поддержке;
 товаров, работ, услуг для создания и содержания конспиративных организаций и объектов;
услуг должностных лиц, переводчиков, экспертов и специалистов, обладающих необходимыми научно-техническими или иными специальными познаниями;
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника
…
3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:
…
9) приобретения для осуществления оперативно-розыскной, контрразведывательной деятельности, следственных действий органами, уполномоченными их осуществлять в соответствии с законодательством Республики Казахстан, а также государственными предприятиями и акционерными обществами, сто процентов голосующих акций которых принадлежат государству, в отношении которых органы национальной безопасности осуществляют управление в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе:
услуг лиц, изъявивших согласие оказывать конфиденциальное содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную, контрразведывательную деятельность;
товаров, работ, услуг для создания и содержания конспиративных организаций и объектов;
услуг должностных лиц, переводчиков, экспертов и специалистов, обладающих необходимыми научно-техническими или иными специальными познаниями;
	В настоящее время правоохранительные органы, силовые структуры и органы национальной безопасности товары, работы и услуги (далее - ТРУ) для осуществления оперативно-розыскной, контрразведывательной деятельности, следственных действий органами, уполномоченными их осуществлять в соответствии с законодательством Республики Казахстан, а также государственными предприятиями и акционерными обществами, сто процентов голосующих акций которых принадлежат государству, в отношении которых органы национальной безопасности осуществляют управление в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе приобретают из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках. 
При этом, данные ТРУ в план государственных закупок не включаются (п.8 ст. 5 ЗРК «О государственных закупках») и договора заключаются на бумажном носителе (п.4 ст. 45 ЗРК «О государственных закупках»).
Вместе с тем, служебные помещения, транспортные и иные технические средства, информационные системы, имущества, а также услуги по их содержанию, обслуживанию и технической поддержке ежегодно планируются в рамках формирования бюджета на соответствующий финансовый год.
Действующее законодательство в сфере государственных закупок позволяет до утверждения (уточнения) соответствующего бюджета утвердить предварительный годовой план государственных закупок и проводить закупки следующего финансового года заранее (п.2 ст. 5 ЗРК «О государственных закупках»). 
Таким образом, такие закупки можно провести до начала соответствующего финансового года.
В целях снижения объема государственного закупа осуществляемых способом из одного источника, а также приведения в соответствие с принципами осуществления государственных закупок (ст. 4 ЗРК «О государственных закупках») считаем необходимым внести соответствующие изменения в подпункт 9) пункта 3 статьи 39 Закона, которое не будет позволять приобретать заранее запланированные ТРУ способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках.
Поручение Главы государства на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	84. 
	подпункт 53) пункта 3 статьи 39 
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника
…
3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:
…
53) приобретения здания, строения, сооружения, помещения, имеющих нежилое назначение, определенных актом в соответствии с законодательством Республики Казахстан, а также аренды здания, строения, сооружения, помещения, имеющих нежилое назначение, закупки услуг по техническому содержанию, охране и обслуживанию арендуемого здания, строения, сооружения, помещения, имеющих нежилое назначение, закупки услуг по техническому содержанию (в том числе государственными органами, размещающимися в зданиях, относящихся к особо важным государственным объектам), охране и обслуживанию одного или нескольких нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование и (или) в оперативное управление заказчику, в случае, если эти услуги оказываются другому лицу или лицам, пользующимся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположены нежилые помещения, переданные в безвозмездное пользование и (или) в оперативное управление заказчику;
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника
…
3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:
…
53) приобретения услуг по аренде здания, строения, сооружения, помещения, имеющих нежилое назначение определенных актом в соответствии с законодательством Республики Казахстан, закупки услуг по техническому содержанию, охране и обслуживанию арендуемого здания, строения, сооружения, помещения, имеющих нежилое назначение, закупки услуг по техническому содержанию (в том числе государственными органами, размещающимися в зданиях, относящихся к особо важным государственным объектам), охране и обслуживанию одного или нескольких нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование и (или) в оперативное управление заказчику, в случае, если эти услуги оказываются другому лицу или лицам, пользующимся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположены нежилые помещения, переданные в безвозмездное пользование и (или) в оперативное управление заказчику;

	Приобретение здания, строения, сооружения, помещения, имеющих нежилое назначение, определенных актом в соответствии с законодательством Республики Казахстан, возможно осуществлять на конкурентной основе.
При этом, в целях осуществления бесперебойной деятельности заказчиков считаем возможным государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществлять в случаях аренды здания, строения, сооружения, помещения, имеющих нежилое назначение.
В свою очередь, услуги по техническому обслуживанию зданий необходимо включать в стоимость аренды, либо также осуществлять на конкурентной основе.
Поручение Главы государства на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	85. 
	пункт 1 
статьи 41
	Статья 41. Осуществление государственных закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках
1. Государственные закупки товаров, работ, услуг способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках по основаниям, предусмотренным пунктом 3 статьи 39 настоящего Закона, осуществляются в исключительных случаях, когда невозможно приобрести такие товары, работы, услуги иными способами, указанными в подпунктах 1), 2), 3) и 5) пункта 1 статьи 13 настоящего Закона.
	Статья 41. Осуществление государственных закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках
1. Государственные закупки товаров, работ, услуг способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках по основаниям, предусмотренным пунктом 3 статьи 39 настоящего Закона, осуществляются в исключительных случаях, когда невозможно приобрести такие товары, работы, услуги иными способами, указанными в подпунктах 1), 2), 3) 5) и 6) пункта 1 статьи 13 настоящего Закона.
	Редакционная правка. Согласно пункту 1-1 статьи 13 Закона, способы осуществления государственных закупок, предусмотренные подпунктами 1), 2), 3), 5) и 6) пункта 1 настоящей статьи, признаются конкурентными. 
Поручение Главы государства на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	86. 
	пункт 11
 статьи 43
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках
…
11. В случае заключения договора о государственных закупках со сроком действия более одного финансового года размер обеспечения исполнения договора о государственных закупках на текущий финансовый год исчисляется исходя из годовой суммы договора о государственных закупках, предусмотренной в соответствующем финансовом году.
Поставщик вправе выбрать один из следующих видов обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса (в случае, если договором о государственных закупках предусмотрен аванс):
1) деньги, находящиеся в электронном кошельке поставщика;
2) банковскую гарантию, предоставляемую в форме электронного документа. Предоставление банковской гарантии на бумажном носителе допускается в случаях, предусмотренных подпунктами 4), 9), 17), 18), 20), 21), 23), 26), 31), 32), 35), 40) и 41) пункта 3 статьи 39 и статьей 50 настоящего Закона;
3) договор страхования гражданско-правовой ответственности поставщика, заключаемый в соответствии с типовым договором страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса, утверждаемым уполномоченным органом по согласованию с уполномоченным органом по регулированию, контролю и надзору финансового рынка и финансовых организаций.
Объектом договора страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса является имущественный интерес поставщика, связанный с его обязанностью возместить имущественный вред, причиненный заказчику в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения его обязательств по договору о государственных закупках.
Страховым случаем по договору страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса признается факт наступления гражданско-правовой ответственности поставщика по возмещению вреда, причиненного имущественным интересам заказчика.
Страховая сумма определяется договором страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и не может быть менее трех процентов от общей суммы договора о государственных закупках.
Не допускается совершение потенциальным поставщиком действий, приводящих к возникновению у третьих лиц права требования в целом либо в части денег, находящихся в электронном кошельке, до полного исполнения обязательств по договору о государственных закупках.
Не допускается использование единым оператором в сфере государственных закупок денег, находящихся в электронном кошельке, внесенных поставщиком, на цели, не предусмотренные настоящим Законом.
Требование о внесении обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса (в случае, если договором о государственных закупках предусмотрен аванс) не распространяется на поставщиков, определенных по итогам государственных закупок способом через товарные биржи, а также поставщиков, не являющихся субъектами предпринимательской деятельности, в случае, предусмотренном пунктом 6 статьи 51 настоящего Закона.

	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках
…
11. В случае заключения договора о государственных закупках со сроком действия более одного финансового года размер обеспечения исполнения договора о государственных закупках на текущий финансовый год исчисляется исходя из годовой суммы договора о государственных закупках, предусмотренной в соответствующем финансовом году.
Поставщик вправе выбрать один из следующих видов обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса (в случае, если договором о государственных закупках предусмотрен аванс):
1) деньги, находящиеся в электронном кошельке поставщика;
2) банковскую гарантию, предоставляемую в форме электронного документа. Предоставление банковской гарантии на бумажном носителе допускается в случаях, предусмотренных подпунктами 4), 9), 17), 18), 20), 21), 23), 26), 31), 32), 35), 40) и 41) пункта 3 статьи 39 и статьей 50 настоящего Закона;
3) договор страхования гражданско-правовой ответственности поставщика, заключаемый в соответствии с типовым договором страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса, утверждаемым уполномоченным органом по согласованию с уполномоченным органом по регулированию, контролю и надзору финансового рынка и финансовых организаций.
Объектом договора страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса является имущественный интерес поставщика, связанный с его обязанностью возместить имущественный вред, причиненный заказчику в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения его обязательств по договору о государственных закупках.
Страховым случаем по договору страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса признается факт наступления гражданско-правовой ответственности поставщика по возмещению вреда, причиненного имущественным интересам заказчика.
Страховая сумма определяется договором страхования для целей обеспечения исполнения договора о государственных закупках и не может быть менее трех процентов от общей суммы договора о государственных закупках.
Не допускается совершение потенциальным поставщиком действий, приводящих к возникновению у третьих лиц права требования в целом либо в части денег, находящихся в электронном кошельке, до полного исполнения обязательств по договору о государственных закупках.
Не допускается использование единым оператором в сфере государственных закупок денег, находящихся в электронном кошельке, внесенных поставщиком, на цели, не предусмотренные настоящим Законом.
Требование о внесении обеспечения исполнения договора о государственных закупках и обеспечения аванса (в случае, если договором о государственных закупках предусмотрен аванс) не распространяется на поставщиков, определенных по итогам государственных закупок способом через товарные биржи, а также поставщиков, не являющихся субъектами предпринимательской деятельности, в случае, предусмотренном пунктом 6 статьи 51 настоящего Закона.
Требование о внесении обеспечения исполнения договора и обеспечения аванса (в случае, если договором предусмотрен аванс) по государственным закупкам способом из одного источника путем прямого заключения договора определяется заказчиком с соблюдением принципа осуществления государственных закупок, предусмотренного подпунктом 1) статьи 4 Закона.
	Согласно статье 39 Закона, предусмотрены различные основания прямого заключения договоров из одного источника.
Как правило большинство оснований являются обоснованными, и имеют существенное значение для оперативного решения государственных функций и уставной деятельности заказчика.
Так, одни основания не имеют значительных объемов, тогда как по другим основаниям заключаются договора на большие выделенные суммы.
Поэтому в целях выполнения заказчиком государственных функций и уставной деятельности, видится целесообразным предоставить заказчику право по установлению требования о внесении обеспечения исполнения договора и обеспечения аванса (в случае, если договором предусмотрен аванс) по государственным закупкам способом из одного источника. 
Поручение Главы государства на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	87. 
	подпункт 2-1) пункта 19 статьи 43
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках.
19. Договор о государственных закупках должен содержать условие о его расторжении на любом этапе в случае выявления одного из следующих фактов:
2-1) отсутствует.
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках.
19. Договор о государственных закупках должен содержать условие о его расторжении на любом этапе в случае выявления одного из следующих фактов:
2-1) в случае превышения предельных объемов работ и услуг, установленных настоящим Законом, которые могут быть переданы субподрядчикам (соисполнителям) для выполнения работ либо оказания услуг.
	Необходимо предусмотреть ответственность в виде расторжения договора за нарушение нормы, регулирующий объема субподряда 
Статья 43, пункт 23-1.
Предельные объемы работ и услуг, которые могут быть переданы субподрядчикам для выполнения работ либо оказания услуг, не должны превышать в совокупности одной второй объема выполняемых работ или оказываемых услуг.
Поручение Главы государства на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	
Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года «О правовых актах»


	88. 
	пункт 2 статьи 19
	Статья 19. Особенности разработки и принятия консультативных документов, нормативных правовых актов, затрагивающих интересы субъектов предпринимательства
…
2. Требование по получению экспертного заключения, указанное в пункте 1 настоящей статьи, не распространяется на проекты нормативных правовых актов центральных и местных исполнительных органов, а также акимов, предусматривающих принятие решений об установлении (отмене) карантинной зоны с введением карантинного режима на соответствующей территории, об установлении (снятии) карантина и (или) ограничительных мероприятий в случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан в области ветеринарии, а также объявление чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера.


	Статья 19. Особенности разработки и принятия консультативных документов, нормативных правовых актов, затрагивающих интересы субъектов предпринимательства
…
2. Требование по получению экспертного заключения, указанное в пункте 1 настоящей статьи, не распространяется на проекты нормативных правовых актов центральных и местных исполнительных органов, а также акимов, предусматривающих принятие решений об установлении (отмене) карантинной зоны с введением карантинного режима на соответствующей территории, об установлении (снятии) карантина и (или) ограничительных мероприятий в случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан в области ветеринарии, а также объявление чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, а также проектов нормативных правовых актов при введении таможенно-тарифных и нетарифных мер, разработанных центральными государственными органами для введения разрешительного порядка экспорта или импорта отдельных видов товаров в целях предотвращения либо уменьшения критического недостатка на внутреннем рынке, обеспечения обороны страны и  национальной безопасности, охраны жизни и здоровья человека, окружающей среды, животных и растений, защиты общественной морали и правопорядка, охраны культурных ценностей. 
	В соответствии со статьей 18-1 Закона РК «О регулировании торговой деятельности» разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза товаров реализуется посредством введения лицензирования или применения иных административных мер регулирования внешнеторговой деятельности путем выдачи разрешительных документов. Разрешительный порядок вводится и отменяется уполномоченным органом (МТИ РК) или центральными государственными органами в пределах своей компетенции по согласованию с уполномоченным органом.
В целях оперативного реагирования на экономическую ситуацию, обеспечения охраны жизни и здоровья населения, угроз национальной безопасности путем регулирования экспорта и импорта товаров предлагается исключить необходимость получения экспертных заключений. 

	89. 
	пункт 6 статьи 42
	Статья 42. Время вступления в силу и введения в действие нормативных правовых актов
…
6. Нормативные правовые акты, которыми утверждаются квалификационные или разрешительные требования, предъявляемые к отдельным видам (подвидам) деятельности, и перечень документов, подтверждающих соответствие квалификационным или разрешительным требованиям, а также перечни отдельных товаров, экспорт и импорт которых подлежат лицензированию, не могут быть введены в действие до истечения шестидесяти календарных дней после дня их первого официального опубликования.
	Статья 42. Время вступления в силу и введения в действие нормативных правовых актов
…
6. Нормативные правовые акты, которыми утверждаются квалификационные или разрешительные требования, предъявляемые к отдельным видам (подвидам) деятельности, и перечень документов, подтверждающих соответствие квалификационным или разрешительным требованиям, не могут быть введены в действие до истечения шестидесяти календарных дней после дня их первого официального опубликования, за исключением нормативных правовых актов, разработанных центральными государственными органами для введения разрешительного порядка экспорта или импорта отдельных видов товаров в целях предотвращения либо уменьшения критического недостатка на внутреннем рынке, обеспечения обороны страны и  национальной безопасности, охраны жизни и здоровья человека, окружающей среды, животных и растений, защиты общественной морали и правопорядка, охраны культурных ценностей.
	В соответствии со статьей 18-1 Закона РК «О регулировании торговой деятельности» разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза товаров реализуется посредством введения лицензирования или применения иных административных мер регулирования внешнеторговой деятельности путем выдачи разрешительных документов. Разрешительный порядок вводится и отменяется уполномоченным органом (МТИ РК) или центральными государственными органами в пределах своей компетенции по согласованию с уполномоченным органом.
Принимаемые меры направлены на обеспечение охраны жизни и здоровья населения, а также на предотвращение угроз  национальной безопасности. 
Таким образом, введение данных мер по истечении 60 дней полностью нивелирует  эффекты от вводимых мер. С учетом изложенного в целях оперативного реагирования на экономическую ситуацию путем регулирования экспорта и импорта товаров предлагается введение в действие соответствующего нормативного правового акта по истечении 10 календарных дней  после дня его первого официального опубликования, если в самих актах не указаны иные сроки.

	
Закон Республики Казахстан от 27 декабря 2018 года «О естественных монополиях»


	90. 
	подпункт 24-3) статьи 8
	Статья 8. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
...
24-3) отсутствует
	Статья 8. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
...
24-3) согласовывает  уполномоченному органу по управлению государственным имуществом, местному исполнительному органу договор передачи имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг субъектами естественных монополий и передаваемого от местных исполнительных органов в соответствии с Планом передачи на баланс и (или) в доверительное управление имущества, за исключением субъектов естественных монополий, предоставляющих регулируемые услуги, предусмотренные подпунктами 10), 12) и 13) пункта 1 статьи 5 настоящего Закона;
	Протокольное поручение Президента Республики Казахстан по вопросам развития электроэнергетической отрасли от 26 мая 2021 года п.4.1. 
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июнь 2022г.
Дорожная карта по передаче бесхозяйных сетей и объектов, построенных за счет бюджетных средств в коммунальной сфере, а также газотранспортных и газораспределительных систем, утверждённая Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. от 12 марта 2020 года. 
Предлагается при принятии в доверительное управления имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг, уполномоченному орган в сфере естественной монополии согласовывать с уполномоченным органом по управлению государственным имуществом, местными исполнительными органами, субъектами естественных монополий договор доверительного управления имущества.

	91. 
	подпункт 25) статьи 8
	Статья 8. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
…
25) вносит изменение в утвержденную тарифную смету без повышения тарифа в случае принятия на баланс и (или) доверительное управление имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг, от государственных или местных исполнительных органов при его получении в безвозмездное пользование, в том числе электрических сетей от других энергопередающих организаций;
	Статья 8. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
…
25) вносит изменение в утвержденную тарифную смету в случае получения на баланс и (или) в доверительное управление имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг субъектами естественных монополий от местных исполнительных органов при его получении в безвозмездное пользование, в том числе электрических сетей от других энергопередающих организаций не выше уровня прогноза социально-экономического развития на соответствующий год;
	Протокольное поручение Президента Республики Казахстан по вопросам развития электроэнергетической отрасли от 26 мая 2021 года п.4.1. 
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июнь 2022г. 
Предлагается наделить уполномоченный орган компетенцией по внесению изменения в утвержденную тарифную смету в случае получения на баланс и (или) в доверительное управление имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг субъектами естественных монополий от местных исполнительных органов при его получении в безвозмездное пользование, в том числе электрических сетей от других энергопередающих организаций не выше уровня прогноза социально-экономического развития на соответствующий год.
Так, на сегодняшний день одной из важных социальных проблем в сфере электроэнергетики является проблема содержания и эксплуатации электрических сетей, построенных за счет бюджетных средств. 
У местных исполнительных органов отсутствуют специализированные отделы и квалифицированный персонал необходимые для содержания и эксплуатации электрических сетей, кроме того, местным бюджетом не предусматривается выделение средств на содержание и эксплуатацию данных сетей.
Аналогичная ситуация наблюдается с газораспределительными сетями.
Таким образом, предлагаемая поправка позволит компенсировать затраты, понесенные субъектами естественных монополий при принятии сетей в доверительное управление, а также на баланс сетей передачи электрической энергии и газораспределительных систем от местных исполнительных органов.

	92. 
	подпункт 35-1) статьи 8 

	Статья 8. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
…

35-1) отсутствует 
	Статья 8. Компетенция уполномоченного органа
Уполномоченный орган:
…
35-1) согласовывает местным исполнительным органам План передачи на баланс и (или) доверительное управление имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг субъектами естественных монополий, за исключением субъектов естественных монополий, предоставляющих регулируемые услуги, предусмотренные подпунктами 10), 12) и 13) пункта 1 статьи 5 настоящего Закона;
	Протокольное поручение Президента Республики Казахстан по вопросам развития электроэнергетической отрасли от 26 мая 2021 года п.4.1. 
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июнь 2022г. 
Предлагается наделить уполномоченный орган компетенцией по согласованию местным исполнительным органам Плана передачи на баланс и (или) доверительное управление имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг субъектами естественных монополий.

	93. 
	подпункт 3-1) статьи 10 

	Статья 10. Компетенция местных исполнительных органов областей, городов республиканского значения, столицы 
…
3-1) Отсутствует
	Статья 10. Компетенция местных исполнительных органов областей, городов республиканского значения, столицы 
…
3-1) утверждают по согласованию с уполномоченным органом План передачи на баланс и (или) доверительное управление имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг;
	Протокольное поручение Президента Республики Казахстан по вопросам развития электроэнергетической отрасли от 26 мая 2021 года п.4.1. 
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июнь 2022г.
Дорожная карта по передаче бесхозяйных сетей и объектов, построенных за счет бюджетных средств в коммунальной сфере, а также газотранспортных и газораспределительных систем, утверждённая Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. от 12 марта 2020 года. 
Предлагается местных исполнительных органов областей, городов республиканского значения, столицы наделит компетенцией по утверждению по согласованию с уполномоченным органом План передачи на баланс и (или) доверительное управление имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг.
Данная попрвка позволит реализовать совместную работу с государственными органами в целях всестороннего, детального анализа отчетов исполнения инвестиционных программ субъектов естественных монополий.

	94. 
	подпункт 4-1) пункта 7 статьи 15 
	Статья 15. Порядок формирования тарифа
…
7. К заявке прилагаются:
…
4-1) отсутствует;


	Статья 15. Порядок формирования тарифа
…
7. К заявке прилагаются:
…
4-1) карта ремонтов субъектов с целевыми показателями в рамках инвестиционных программ;

	Указ Президента Республики Казахстан от 19 июня 2019 года № 27 п.84 «Принятие комплекса мер, направленных на обеспечение прозрачности тарифообразования, контроля над целевым использованием средств потребителей субъектами естественных монополий в сфере ЖКХ, а также стимулирование повышения эффективности работы коммунальных служб и формирование у населения экономного отношения к потребляемым ресурсам.»
Во исполнение п.84 Указа Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. 30 декабря 2019 года утверждена Дорожная карта по исполнению поручений Главы государства, направленная на обеспечение прозрачности тарифообразования и на усиление борьбы с завышением цен и тарифов на товары и услуги естественных монополистов (далее – Дорожная карта).
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июль 2022г.
В связи с чем, Заместителем Премьер-Министра РК Султановым Б.Т. поручено в срок до 1 июля 2022 года обеспечить исполнение поручения Главы государства, предусмотренного пунктом 84 Плана действий (резолюция от 22 января 2022 года № 20-02/01-79//27 П. 2,6).
В целях исполнения пункта 7 Дорожной карты предлагается к заявке субъектов естественных монополий прилагать карта ремонтов субъектов с целевыми показателями в рамках инвестиционных программ.   
 Предлагаемая редакция предусматривает целевые показатели эффективности реализации инвестиционных программ субъектов естественных монополий, в части снижения нормативных потерь, количества аварий и износа. 
В целом реализация целевых показателей предполагает улучшить качество и обеспечить бесперебойность предоставляемых услуг субъектов естественных монополий.

	95. 
	пункт 21 статьи 15
	Статья 15. Порядок формирования тарифа
…
21. Субъект естественной монополии вправе обратиться в уполномоченный орган с заявлением об изменении утвержденной тарифной сметы без повышения тарифа до 1 ноября текущего календарного года.


	Статья 15. Порядок формирования тарифа
…
21. Субъект естественной монополии вправе обратиться в уполномоченный орган с заявлением об изменении утвержденной тарифной сметы без повышения тарифа до 1 ноября текущего календарного года в электронной форме.


	Указ Президента Республики Казахстан от 19 июня 2019 года № 27 п.84 «Принятие комплекса мер, направленных на обеспечение прозрачности тарифообразования, контроля над целевым использованием средств потребителей субъектами естественных монополий в сфере ЖКХ, а также стимулирование повышения эффективности работы коммунальных служб и формирование у населения экономного отношения к потребляемым ресурсам.»
Во исполнение п.84 Указа Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. 30 декабря 2019 года утверждена Дорожная карта по исполнению поручений Главы государства, направленная на обеспечение прозрачности тарифообразования и на усиление борьбы с завышением цен и тарифов на товары и услуги естественных монополистов (далее – Дорожная карта).
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июль 2022г.
В связи с чем, Заместителем Премьер-Министра РК Султановым Б.Т. поручено в срок до 1 июля 2022 года обеспечить исполнение поручения Главы государства, предусмотренного пунктом 84 Плана действий (резолюция от 22 января 2022 года № 20-02/01-79//27 П. 2,6).
В целях реализации пункта 18 Дорожной карты предлагается с заявление об изменении утвержденной тарифной сметы и инвестиционной программы обращаться в электронном формате посредством базы «Монополист» (с обязательным доступом третьих лиц).

	96. 
	пункт 4-1
статьи 21

	Статья 21. Утверждение инвестиционной программы и ее изменение
4-1. Отсутствует
	Статья 21. Утверждение инвестиционной программы и ее изменение
4-1. Отказ в утверждении инвестиционной программы принимается совместным решением уполномоченного органа и государственного органа, осуществляющего руководство в соответствующей сфере либо местного исполнительного органа. 
	Указ Президента Республики Казахстан от 19 июня 2019 года № 27 п.84 «Принятие комплекса мер, направленных на обеспечение прозрачности тарифообразования, контроля над целевым использованием средств потребителей субъектами естественных монополий в сфере ЖКХ, а также стимулирование повышения эффективности работы коммунальных служб и формирование у населения экономного отношения к потребляемым ресурсам.»
Во исполнение п.84 Указа Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. 30 декабря 2019 года утверждена Дорожная карта по исполнению поручений Главы государства, направленная на обеспечение прозрачности тарифообразования и на усиление борьбы с завышением цен и тарифов на товары и услуги естественных монополистов (далее – Дорожная карта).
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июль 2022г.
В связи с чем, Заместителем Премьер-Министра РК Султановым Б.Т. поручено в срок до 1 июля 2022 года обеспечить исполнение поручения Главы государства, предусмотренного пунктом 84 Плана действий (резолюция от 22 января 2022 года № 20-02/01-79//27 П. 2,6).
Так, решение об утверждении инвестиционной программы принимается совместным приказом уполномоченного органа и государственного органа, осуществляющего руководство определенной отраслью.
В связи с чем, в целях исполнения п. 2 и 19 Дорожной карты предлагаем поправку, которая предусматривает, что решение об отказе в утверждении инвестиционной программы также принимается совместно. 

	97. 
	подпункт 9-1) пункта 1 статьи 22 
	Статья 22. Порядок изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия
1. Основаниями изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия являются:
…
9-1) отсутствует;




	Статья 22. Порядок изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия
1. Основаниями изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия являются:
…
9-1) получение на баланс и (или) в доверительное управление имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг субъектами естественных монополий, за исключением субъектов естественных монополий, предоставляющих регулируемые услуги, предусмотренные подпунктами 10), 12) и 13) пункта 1 статьи 5 настоящего Закона от местных исполнительных органов в соответствии с Планом передачи на баланс и (или) доверительное управление имущества, при его получении в безвозмездное пользование;
	Протокольное поручение Президента Республики Казахстан по вопросам развития электроэнергетической отрасли от 26 мая 2021 года п.4.1. 
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июнь 2022г.
Дорожная карта по передаче бесхозяйных сетей и объектов, построенных за счет бюджетных средств в коммунальной сфере, а также газотранспортных и газораспределительных систем, утверждённая Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. от 12 марта 2020 года. 
Предлагается предусмотреть возможность изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия в случае получения на баланс и (или) в доверительное управление имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг субъектами естественных монополий от местных исполнительных органов при его получении в безвозмездное пользование, в том числе электрических сетей от других энергопередающих организаций не выше уровня прогноза социально-экономического развития на соответствующий год.
Так, на сегодняшний день одной из важных социальных проблем в сфере электроэнергетики является проблема содержания и эксплуатации электрических сетей, построенных за счет бюджетных средств. 
У местных исполнительных органов отсутствуют специализированные отделы и квалифицированный персонал необходимые для содержания и эксплуатации электрических сетей, кроме того, местным бюджетом не предусматривается выделение средств на содержание и эксплуатацию данных сетей.
Аналогичная ситуация наблюдается с газораспределительными сетями.
Таким образом, предлагаемая поправка позволит компенсировать затраты, понесенные субъектами естественных монополий при принятии сетей в доверительное управление, а также на баланс сетей передачи электрической энергии и газораспределительных систем от местных исполнительных органов.

	98. 
	пункт 2
статьи 22


	Статья 22. Порядок изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия
…
2. В случае изменения тарифа до истечения его срока действия, за исключением оснований, предусмотренных подпунктами 4), 5), 7), 8), 9) и 10) пункта 1 настоящей статьи, изменяется соответствующая статья затрат;
	Статья 22. Порядок изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия
…
2. В случае изменения тарифа до истечения его срока действия, за исключением оснований, предусмотренных подпунктами 4), 5), 7), 8), 9), 9-1) и 10) пункта 1 настоящей статьи, изменяется соответствующая статья затрат;
	Протокольное поручение Президента Республики Казахстан по вопросам развития электроэнергетической отрасли от 26 мая 2021 года п.4.1. 
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июнь 2022г.
Дорожная карта по передаче бесхозяйных сетей и объектов, построенных за счет бюджетных средств в коммунальной сфере, а также газотранспортных и газораспределительных систем, утверждённая Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. от 12 марта 2020 года.
Редакционная правка.
Для приведения соответствие с внесенным поправками по исполнению пункта 4.1. Протокольного поручения Президента Республики Казахстан по вопросам развития электроэнергетической отрасли от 26 мая 2021 года, Дорожной карты по передаче бесхозяйных сетей и объектов, построенных за счет бюджетных средств в коммунальной сфере, а также газотранспортных и газораспределительных систем, утвержденной Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. от 12 марта 2020 года

	99. 
	подпункт 2) пункт 4 статьи 22 
	Статья 22. Порядок изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия
…
4. Для изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия субъект естественной монополии представляет в уполномоченный орган заявку с приложением обосновывающих материалов.
Срок рассмотрения уполномоченным органом заявки об изменении тарифа до истечения его срока действия в случаях, предусмотренных:
1) подпунктами 1), 2), 3) и 5) пункта 1 настоящей статьи, составляет не более десяти рабочих дней со дня ее представления;
2) подпунктами 4) и 6) пункта 1 настоящей статьи, составляет не более тридцати рабочих дней со дня ее представления;
…
	Статья 22. Порядок изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия
…
4. Для изменения утвержденного уполномоченным органом тарифа до истечения его срока действия субъект естественной монополии представляет в уполномоченный орган заявку с приложением обосновывающих материалов.
Срок рассмотрения уполномоченным органом заявки об изменении тарифа до истечения его срока действия в случаях, предусмотренных:
1) подпунктами 1), 2), 3) и 5) пункта 1 настоящей статьи, составляет не более десяти рабочих дней со дня ее представления;
2) подпунктами 4), 6) и 9-1) пункта 1 настоящей статьи, составляет не более тридцати рабочих дней со дня ее представления;
…
	Указ Президента Республики Казахстан от 19 июня 2019 года № 27 п.84 «Принятие комплекса мер, направленных на обеспечение прозрачности тарифообразования, контроля над целевым использованием средств потребителей субъектами естественных монополий в сфере ЖКХ, а также стимулирование повышения эффективности работы коммунальных служб и формирование у населения экономного отношения к потребляемым ресурсам.»
Во исполнение п.84 Указа Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. 30 декабря 2019 года утверждена Дорожная карта по исполнению поручений Главы государства, направленная на обеспечение прозрачности тарифообразования и на усиление борьбы с завышением цен и тарифов на товары и услуги естественных монополистов (далее – Дорожная карта).
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июль 2022г.
В связи с чем, Заместителем Премьер-Министра РК Султановым Б.Т. поручено в срок до 1 июля 2022 года обеспечить исполнение поручения Главы государства, предусмотренного пунктом 84 Плана действий (резолюция от 22 января 2022 года № 20-02/01-79//27 П. 2,6). Предлагается увеличить срок рассмотрения заявки по
изменению тарифа по причине увеличения объёмов с 10 до 30 рабочих дней, в связи с значительным объемом работ по утверждению тарифной
сметы.
Вместе с тем, учитывая, что Правила формирования тарифов дублируют пункт 4 статьи 22 Закона Республики Казахстан от 27 декабря 2018 года «О естественных монополиях», необходимо внесение указанных изменений в Закон «О естественных монополиях».

	100. 
	пункт 15
статьи 25




	Статья 25. Публичность процесса государственного регулирования деятельности субъектов естественных монополий
…
12. Субъект естественной монополии обеспечивает доступ к месту проведения всех желающих участвовать в отчете. 
Отсутствует.



	Статья 25. Публичность процесса государственного регулирования деятельности субъектов естественных монополий
…
12. Субъект естественной монополии обеспечивает доступ к месту проведения всех желающих участвовать в отчете. 
Публичные слушания, отчеты субъектов естественных монополий перед потребителями и иными заинтересованными лицами проводятся, в том числе с организацией онлайн-трансляции, с обеспечением беспрепятственного доступа участников публичных слушаний.
При введении в стране чрезвычайного положения, ограничительных мероприятий, в том числе карантина, уполномоченный орган или его территориальные подразделения, субъекты естественных монополий проводят публичные слушания, отчеты перед потребителями и иными заинтересованными лицами посредством онлайн-трансляций.
При проведении публичных слушаний посредством онлайн-трансляций ведомство уполномоченного органа или его территориальное подразделение, не позднее десяти календарных дней до даты проведения публичных слушаний, размещает в средствах массовой информации и на интернет-ресурсе объявление о предстоящем публичном слушании с указанием даты, времени и ссылки на онлайн-трансляцию публичных слушаний.
В случае если финансовая отчетность субъекта естественной монополии в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан подлежит обязательному аудиту, ее размещение в средствах массовой информации, предусмотренное пунктом 2 настоящей статьи, осуществляется в течение десяти календарных дней после завершения аудита.
	Указ Президента Республики Казахстан от 19 июня 2019 года № 27 п.84 «Принятие комплекса мер, направленных на обеспечение прозрачности тарифообразования, контроля над целевым использованием средств потребителей субъектами естественных монополий в сфере ЖКХ, а также стимулирование повышения эффективности работы коммунальных служб и формирование у населения экономного отношения к потребляемым ресурсам.»
Во исполнение п.84 Указа Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. 30 декабря 2019 года утверждена Дорожная карта по исполнению поручений Главы государства, направленная на обеспечение прозрачности тарифообразования и на усиление борьбы с завышением цен и тарифов на товары и услуги естественных монополистов (далее – Дорожная карта).
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июль 2022г.
В связи с чем, Заместителем Премьер-Министра РК Султановым Б.Т. поручено в срок до 1 июля 2022 года обеспечить исполнение поручения Главы государства, предусмотренного пунктом 84 Плана действий (резолюция от 22 января 2022 года № 20-02/01-79//27 П. 2,6).
Пунктом 27 Дорожной карты предусмотрено размещение информации о публичных слушаниях в социальных сетях и на сайте Комитета по регулированию естественных монополий, а также внедрение практики онлайн трансляции в социальных сетях публичных слушаний при утверждений тарифов субъектов естественных монополий, с сохранением видео трансляции и возможностью задать вопрос в режиме онлайн.
В связи с ведением или объявлением по стране, в отдельных регионах чрезвычайного положения, ограничительных мероприятий, в том числе карантина публичные слушания, отчеты СЕМ перед потребителями проводятся в онлайн формате. 
Таким образом, предлагается учесть необходимое извещения в целях прозрачности и доступности проведения обязательных процедур в сферах естественных монополий.

	101. 
	подпункт 17) пункта 2 статьи 26
	Статья 26. Права и обязанности субъекта естественной монополии
2. Субъект естественной монополии обязан:
…
17) ежегодно не позднее 1 мая года, следующего за отчетным периодом, представлять в уполномоченный орган отчеты об исполнении утвержденной тарифной сметы, об исполнении утвержденной инвестиционной программы, в иной государственный орган либо местный исполнительный орган – отчет об исполнении утвержденной инвестиционной программы;
	Статья 26. Права и обязанности субъекта естественной монополии
2. Субъект естественной монополии обязан:
…
17) ежегодно не позднее 1 мая года, следующего за отчетным периодом, представлять в уполномоченный орган отчеты об исполнении утвержденной тарифной сметы, об исполнении утвержденной инвестиционной программы, в иной государственный орган либо местный исполнительный орган – отчет об исполнении утвержденной инвестиционной программы в электронной форме;

	Указ Президента Республики Казахстан от 19 июня 2019 года № 27 п.84 «Принятие комплекса мер, направленных на обеспечение прозрачности тарифообразования, контроля над целевым использованием средств потребителей субъектами естественных монополий в сфере ЖКХ, а также стимулирование повышения эффективности работы коммунальных служб и формирование у населения экономного отношения к потребляемым ресурсам.»
Во исполнение п.84 Указа Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. 30 декабря 2019 года утверждена Дорожная карта по исполнению поручений Главы государства, направленная на обеспечение прозрачности тарифообразования и на усиление борьбы с завышением цен и тарифов на товары и услуги естественных монополистов (далее – Дорожная карта).
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июль 2022г.
В связи с чем, Заместителем Премьер-Министра РК Султановым Б.Т. поручено в срок до 1 июля 2022 года обеспечить исполнение поручения Главы государства, предусмотренного пунктом 84 Плана действий (резолюция от 22 января 2022 года № 20-02/01-79//27 П. 2,6).
В рамках реализации пункта 18 Дорожной карты предлагается предусмотреть предоставление отчетов субъектов естественных монополий по исполнению и корректировке тарифных смет и инвестиционных программ в электронном формате посредством базы «Монополист» (с обязательным доступом третьих лиц).

	102. 
	подпункт 
24-2) пункта 2 статьи 26 
	Статья 26. Права и обязанности субъекта естественной монополии 
2. Субъект естественной монополии обязан: 
... 
24-2) Отсутствует

	Статья 26. Права и обязанности субъекта естественной монополии
2. Субъект естественной монополии обязан: 
...
24-2) согласовывать с уполномоченным органом договор доверительного управления имущества используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг, находящихся в собственности у субъекта естественных монополий;
	Протокольное поручение Президента Республики Казахстан по вопросам развития электроэнергетической отрасли от 26 мая 2021 года п.4.1. 
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июнь 2022г.
Дорожная карта по передаче бесхозяйных сетей и объектов, построенных за счет бюджетных средств в коммунальной сфере, а также газотранспортных и газораспределительных систем, утверждённая Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. от 12 марта 2020 года.
Предлагается при принятии в доверительное управления имущества, используемого в технологическом цикле при предоставлении регулируемых услуг, субъект естественных монополий, предусмотреть   с уполномоченным органом согласование договора доверительного управления имущества.

	103. 
	подпункт 24-3) пункта 2 статьи 26
	Статья 26. Права и обязанности субъекта естественной монополии
…
2. Субъект естественной монополии обязан:
…
24-3) отсутствует;
	Статья 26. Права и обязанности субъекта естественной монополии
…
2. Субъект естественной монополии обязан:
…
24-3) согласовывать с уполномоченным органом кредитные соглашения для привлечения займов у международных финансовых организаций, специализированных отраслевых банков, Банка Развития Казахстана и банков второго уровня Республики Казахстан;
	Протокольное поручение Президента Республики Казахстан по вопросам развития электроэнергетической отрасли от 26 мая 2021 года п.4.1. 
Данное поручение находится на контроле Администрации Президента РК, срок исполнения июнь 2022г.
Дорожная карта по передаче бесхозяйных сетей и объектов, построенных за счет бюджетных средств в коммунальной сфере, а также газотранспортных и газораспределительных систем, утверждённая Заместителем Премьер-Министра РК Скляр Р.В. от 12 марта 2020 года.
Предлагается предусмотреть согласование субъектами естественных монополий с уполномоченным органом кредитные соглашения для привлечения займов у международных финансовых организаций, специализированных отраслевых банков, Банка Развития Казахстана и банков второго уровня Республики Казахстан.
Введение указанных норм государственного регулирования деятельности в сферах естественных монополий позволит способствовать сдерживанию роста тарифов на регулируемые услуги субъектов естественных монополий, обеспечит прозрачность и упорядочению подходов к тарифообразованию.

	104. 
	подпункт 34) пункта 2 статьи 26
	Статья 26. Права и обязанности субъекта естественной монополии
2. Субъект естественной монополии обязан:
…
34) взимать за оказание услуг подъездных путей при отсутствии конкурентного подъездного пути плату по фактической протяженности подъездного пути, используемой потребителем для проезда подвижного состава.

	Статья 26. Права и обязанности субъекта естественной монополии
2. Субъект естественной монополии обязан:
…
34) взимать за оказание услуг подъездных путей при отсутствии конкурентного подъездного пути плату по фактической протяженности до потребителя (контрагента).

	В рамках реализации поручения Главы государства по итогам расширенного заседания Правительства Республики Казахстан от 26 марта 2021 года и Руководителя Администрации Президента Республики Казахстан.
В настоящее время, поступают многочисленные жалобы от потребителей услуг подъездных путей, связанные с несогласием с расчетами ветвевладельцев по объему оказанных услуг из-за увеличения протяженности подъездного пути, используемой ветвепользователем.
Необходимо отметить, что потребитель не участвует в процессе при подаче и уборке вагонов через подъездной путь субъекта естественной монополий. 
При этом, нагрузку, связанную с удорожанием стоимости услуг подъездных путей из-за действий перевозчика, несет потребитель.
В этой связи, разработаны поправки в целях защиты прав потребителей услуг.
Кроме того, в Аналитической справке по результатам внешнего анализа коррупционных рисков в деятельности Комитета по регулированию естественных монополий Министерства национальной экономики Республики Казахстан и его территориальных органов Агентством Республики Казахстан по противодействию коррупции (Антикоррупционная служба) даны рекомендации о принятии мер по устранению правовой коллизии по разработке и утверждению раздельного учета доходов и затрат субъектов естественных монополий.
В этой связи предлагаются данные поправки.

	
Закон Республики Казахстан от 8 июня 2021 года «О закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора»


	105. 
	подпункт 15) статьи 2 
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…
15) правила осуществления закупок – в зависимости от сферы регулируемых отношений:
для отдельных субъектов квазигосударственного сектора, за исключением Фонда и организаций Фонда, – нормативный правовой акт, определяющий порядок осуществления закупок отдельными субъектами квазигосударственного сектора, за исключением Фонда и организаций Фонда, утверждаемый уполномоченным органом в сфере закупок;
для Фонда и организаций Фонда – порядок осуществления закупок Фондом и организациями Фонда, утверждаемый решением совета директоров Фонда по согласованию с уполномоченным органом в сфере закупок (далее – порядок осуществления закупок Фонда);

	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
…
15) правила осуществления закупок – в зависимости от сферы регулируемых отношений:
для отдельных субъектов квазигосударственного сектора, за исключением Фонда и организаций Фонда, – нормативный правовой акт, определяющий порядок осуществления закупок отдельными субъектами квазигосударственного сектора, за исключением Фонда и организаций Фонда, утверждаемый уполномоченным органом в сфере закупок;
для Фонда и организаций Фонда – порядок осуществления закупок Фондом и организациями Фонда, утверждаемый решением совета директоров Фонда по согласованию с уполномоченным органом в сфере закупок и уполномоченным органом в сфере защиты конкуренции и ограничения монополистической деятельности (далее – порядок осуществления закупок Фонда);
	Во исполнение поручения Главы государства в рамках обязательного согласования Правил осуществления закупок с Агентством по защите и развитию конкуренции.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	106. 
	подпункт 2) пункта 2 статьи 10 

	Статья 10. Реестр недобросовестных участников закупок
…
2. Реестр недобросовестных участников закупок представляет собой перечень:
…
2) потенциальных поставщиков или поставщиков, предоставивших недостоверную информацию по квалификационным требованиям и (или) документам, влияющим на конкурсное ценовое предложение;
	Статья 10. Реестр недобросовестных участников закупок
…
2. Реестр недобросовестных участников закупок представляет собой перечень:
…
2) потенциальных поставщиков или поставщиков, предоставивших недостоверную информацию по квалификационным требованиям и (или) документам, влияющим на тендерное ценовое предложение;

	Редакционная поправка. 
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	107. 
	подпункт 7) пункта 1 статьи 11 
	Статья 11. Способы осуществления закупок
1. Закупки осуществляются способами:
…
7) в рамках внутрихолдинговой кооперации.

	Статья 11. Способы осуществления закупок
1. Закупки осуществляются способами:
…
7) исключить.

	Закупки в рамках внутрихолдинговой кооперации являются одним источником.
В этой связи, в целях сокращения закупок из одного источника, предоставления потенциальным поставщикам равных возможностей, а также передачи закупок в конкурентную среду предлагается исключить данный способ закупок.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	108. 
	пункт 6 статьи 11 
	Статья 11. Способы осуществления закупок
…
6. Способ закупок, предусмотренный подпунктом 7) пункта 1 настоящей статьи, распространяется только на закупки Фонда и организаций Фонда.

	Статья 11. Способы осуществления закупок
…
6. исключить.
	Закупки в рамках внутрихолдинговой кооперации являются одним источником.
В этой связи, в целях сокращения закупок из одного источника, предоставления потенциальным поставщикам равных возможностей, а также передачи закупок в конкурентную среду предлагается исключить данный способ закупок.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	109. 
	подпункт 1) пункта 8 статьи 11  
	Статья 11. Способы осуществления закупок
…
8. При осуществлении закупок не допускаются:
1) установление в тендерной документации (аукционной документации) к потенциальным поставщикам квалификационных требований, не предусмотренных правилами осуществления закупок, либо указание в тендерной документации (аукционной документации) или в размещаемой информации при осуществлении закупок способом запроса ценовых предложений на характеристики, определяющие принадлежность приобретаемых товаров, работ, услуг отдельным потенциальным поставщикам, за исключением случаев:
приобретения товаров, работ и услуг для доукомплектования, дооснащения, унификации или обеспечения совместимости с имеющимися товарами, работами и услугами, а также для дальнейшего технического сопровождения, сервисного обслуживания и ремонта, в том числе планового ремонта (при необходимости), основного (установленного) оборудования;
если иное предусмотрено закупочной категорийной стратегией, разработанной и утвержденной в соответствии с порядком осуществления закупок Фонда;
приобретения товаров, работ и услуг для исполнения заказчиком обязательств по договору, заключенному им в качестве поставщика с нерезидентом Республики Казахстан, и наличия в данном договоре соответствующих указаний на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара и наименование производителя, а также на иные сведения и (или) документы, которые определяют принадлежность приобретаемых товаров, работ, услуг отдельному потенциальному поставщику либо производителю;
	Статья 11. Способы осуществления закупок
…
8. При осуществлении закупок не допускаются:
1) установление в тендерной документации (аукционной документации) к потенциальным поставщикам квалификационных требований, не предусмотренных правилами осуществления закупок, либо указание в тендерной документации (аукционной документации) или в размещаемой информации при осуществлении закупок способом запроса ценовых предложений на характеристики, определяющие принадлежность приобретаемых товаров, работ, услуг отдельным потенциальным поставщикам, за исключением случаев:
приобретения товаров, работ и услуг для доукомплектования, дооснащения, унификации или обеспечения совместимости с имеющимися товарами, работами и услугами, а также для дальнейшего технического сопровождения, сервисного обслуживания и ремонта, в том числе планового ремонта (при необходимости), основного (установленного) оборудования;
приобретения товаров, работ и услуг для исполнения заказчиком обязательств по договору, заключенному им в качестве поставщика с нерезидентом Республики Казахстан, и наличия в данном договоре соответствующих указаний на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара и наименование производителя, а также на иные сведения и (или) документы, которые определяют принадлежность приобретаемых товаров, работ, услуг отдельному потенциальному поставщику либо производителю;

	Закупочные категорийные стратегии (далее – ЗКС) – документы, определяющие оптимальный подход к закупке товаров, работ, услуг, исходя из максимизации выгод.
Приоритетные категории закупок включаются в Перечень категорий закупок Фонда и организаций Фонда для разработки закупочной категорийной стратегии. Перечень категорий закупок Фонда и организаций Фонда формируется Оператором Фонда по закупкам, утверждается решением Правления Фонда и публикуется на веб-портале закупок в течение 5 (пяти) рабочих дней с даты его утверждения.
ЗКС Фонда утверждаются Правлением Фонда после согласования с категорийным комитетом Фонда и службой комплаенс Фонда.
ЗКС ПК утверждаются коллегиальным исполнительным органом/наблюдательным советом (в случае отсутствия коллегиального исполнительного органа/наблюдательного совета органом управления/высшим органом (общее собрание участников) ПК после согласования с категорийным комитетом ПК и службой комплаенс ПК.
Таким образом, осуществление закупок в рамках ЗКС не соответствует поручению Администрации Президента в части согласования документов (включая внутренние), регламентирующих закупки Фонда и его портфельных компаний, с Министерством финансов и Агентством по защите и развитию конкуренции. 
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	110. 
	пункт 4 статьи 15
	Статья 15. Контроль за соблюдением требований законодательства Республики Казахстан о закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора
…
4. Основаниями для проведения контроля за соблюдением правил осуществления закупок являются:
1) письменное обращение либо обращение, поступившее по общедоступным информационным системам и соответствующее требованиям законодательства Республики Казахстан об электронном документе и электронной цифровой подписи, потенциального поставщика или поставщика, принимающего (принявшего) участие в тендере либо аукционе, либо его уполномоченного представителя с жалобой на действия (бездействие), решения заказчика, организатора закупок либо тендерной комиссии (аукционной комиссии), экспертной комиссии по закупкам, эксперта по закупкам, оператора информационной системы электронных закупок;
2) поступившие постановления правоохранительных органов;
3) план проведения проверок централизованной службы по контролю за закупками.
	Статья 15. Контроль за соблюдением требований законодательства Республики Казахстан о закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора
…
4. Основаниями для проведения контроля за соблюдением правил осуществления закупок являются:
1) письменное обращение либо обращение, поступившее по общедоступным информационным системам и соответствующее требованиям законодательства Республики Казахстан об электронном документе и электронной цифровой подписи, потенциального поставщика или поставщика, принимающего (принявшего) участие в закупках, либо его уполномоченного представителя с жалобой на действия (бездействие), решения заказчика, организатора закупок либо тендерной комиссии (аукционной комиссии), экспертной комиссии по закупкам, эксперта по закупкам, оператора информационной системы электронных закупок;
2) поступившие постановления правоохранительных органов;
3) план проведения проверок централизованной службы по контролю за закупками.
	Потенциальные поставщики или поставщики, принимающие (принявшие) участие в закупках вправе обжаловать действия (бездействие), решения заказчика, организатора закупок вне зависимости от способа закупок.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.

	111. 
	подпункт 4) пункта 4 статьи 15
	Статья 15. Контроль за соблюдением требований законодательства Республики Казахстан о закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора
…
4. Основаниями для проведения контроля за соблюдением правил осуществления закупок являются:
…
4) отсутствует.
	Статья 15. Контроль за соблюдением требований законодательства Республики Казахстан о закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора
…
4. Основаниями для проведения контроля за соблюдением правил осуществления закупок являются:
…
4) сведения о нарушениях, представленные заказчиком.
	Расширение оснований для проведения контроля за соблюдением правил осуществления закупок позволит ужесточить контроль в сфере закупок.
Кроме того, в процессе закупок заказчики часто выявляют нарушения, допущенные заказчиками либо подведомственными организациями заказчика, при этом у централизованной службы по контролю за закупками отсутствуют основания для проведения контроля.
В этой связи, предлагается расширить основания для проведения контроля за соблюдением правил осуществления закупок данным подпунктом.
Поручение Главы государства данное на заседании Мажилиса Парламента Республики Казахстан 11 января 2022 года.
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	112. 
	подпункт 16) пункта 4
статьи 1
	Статья 193. Государственная монополия и специальное право
…
3. Субъектом государственной монополии, за исключением Государственной корпорации «Правительство для граждан», Фонда социального медицинского страхования, государственной технической службы, может быть только государственное предприятие, созданное по решению Правительства Республики Казахстан.
Субъектом специального права может быть государственное предприятие, акционерное общество, товарищество с ограниченной ответственностью, определенное в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.
4. Определение субъектом специального права юридического лица, менее ста процентов акций (долей участия в уставном капитале) которого прямо или косвенно принадлежат государству, допускается только при невозможности определения субъектом специального права юридического лица, сто процентов акций (долей участия в уставном капитале) которого прямо или косвенно принадлежат государству.
	Статья 193. Государственная монополия и специальное право
…
3. Субъектом государственной монополии, за исключением Государственной корпорации «Правительство для граждан», Фонда социального медицинского страхования, государственной технической службы, может быть только государственное предприятие, созданное по решению Правительства Республики Казахстан.
Субъектом специального права может быть только юридическое лицо, сто процентов акций (долей участия в уставном капитале) которого прямо или косвенно принадлежат государству, определенное в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.
4. Запрещается предоставление субъектам рынка иных исключительных или преимущественных прав на производство, реализацию и (или) покупку какого-либо товара на конкурентном рынке в нарушение требований настоящей статьи.
	В Казахстане сложилась практика законодательного предоставления монопольных прав на осуществление определенных видов деятельности.
Фактически создан альтернативный институт, так называемых государственных и частных операторов.
В 2021 году по поручению Главы государства Агентством по защите и развитию конкуренции проведен анализ деятельности государственных и частных операторов, а также сформирован законодательный механизм их регулирования.
По итогам данной работы 3 января 2022 года принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития конкуренции», согласно которому упразднен ряд монопольных операторов, на оставшихся распространен правовой режим регулирования государственной монополии (институт специального права, вводится в действие с 1 июля 2022 года).
Вместе с тем Глава государства в своем выступлении 21 января т.г. отметил, что монопольные операторы, особенно частные, должны уйти в прошлое. 
Все ниши должны быть открыты для конкуренции.
В этой связи, на законодательном уровне устанавливается запрет на осуществление экономических функций государства частными монопольными операторами.
Поручение Главы государства, данное по итогам встречи с представителями крупного отечественного бизнеса 21 января текущего года.
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