СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении дополнений в Кодекс об административных правонарушениях Республики Казахстан по вопросам противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»
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	1. 
	Глава 24
статья 422-1

(новая)
	Отсутствует
	Статья 422-1. Незаконное обращение с наркотическими средствами, психотропными веществами их аналогами и прекурсорами без цели их сбыта 
1. Незаконное изготовление, переработка, приобретение, хранение, перевозка без цели сбыта наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров –
влечет штраф на физическое лицо в размере ста месячных расчетных показателей либо административный арест на срок до двадцати суток.
2. Действия, предусмотренные частью первой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания –
влекут штраф на физическое лицо в размере двухсот месячных расчетных показателей либо административный арест на срок до тридцати суток.
	Необходимость принятия мер по привлечению лиц в сфере наркобизнеса
За 5 лет (с 2015 по 2020 годы)  зарегистрировано 21 преступление о легализации (отмывании) преступных доходов, связанное с  незаконным оборотом наркотических средств (2015-1, 2016-6, 2017-6, 2018-4, 2019-2, 2020-2). Причиненный ущерб по  ним составил 35,9 млн тенге.
Тогда как размер причиненного ущерба для регистрации одного преступления по статье 218 УК должен составлять 20 тысяч МРП или 58 млн. тенге.
Отмечается низкая направляемость уголовных дел в суд: всего из 24 находившихся в производстве за эти годы досудебных расследований по фактам легализации (отмывании) преступных доходов, связанных с незаконным оборотом наркотических средств в суд направлено 13. 
Сняты с учета 25 досудебных расследований или каждое второе дело от общего числа всех находившихся в производстве дел 24*100 /(24+25=49)=51%. 
В то же время за анализируемый период в рамках расследования уголовных дел по фактам незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров изъято 73,9 тонны психоактивных веществ, 6 239 транспортных средств, более 10 млрд. тенге денежных средств, 4 264 штук оружия, 663 поддельных документов, 1 640 экстремистских материалов.
Вышеуказанное позволяет сделать выводы о том, что незаконный оборот наркотиков влечет получение преступного дохода, позволяющего наращивать рынок сбыта наркотиков, легализовать доходы путем приобретения имущества, в том числе транспортных средств и оружия  
В то же время, существующее положение исключает возможность регистрации фактов легализации (отмывании) доходов при ущербе менее 58 млн. тенге.
Тем самым имеются достаточные основания для постановки вопроса о совершенствовании законодательства в части снижения размера суммы причиненного ущерба, что позволит активизировать работу в этом направлении.  


	1. 
	статья
440-1

(новая)
	Отсутствует
	Статья 440-1. Немедицинское потребление наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, прекурсоров, а также сильнодействующих веществ 
1. Немедицинское потребление наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, прекурсоров, а также сильнодействующих веществ –
влечет штраф на физическое лицо в размере сорока месячных расчетных показателей либо арест на срок до десяти суток.
2. Действие, предусмотренное частью первой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, -
влечет штраф на физическое лицо в размере восьмидесяти месячных расчетных показателей либо арест на срок до двадцати суток.
	Немедицинское потребление наркотиков в общественных местах и их хранение в небольшом размере совершаются лицами с зависимостью от наркотиков, имеют незначительную общественную опасность, но являются уголовным правонарушением. 
В то же время, управление транспортным средством в состоянии наркотического опьянения, которое несет реальную угрозу жизни и здоровью граждан, ущерб имуществу и может повлечь иные необратимые последствия, рассматривается в рамках Кодекса об административных правонарушениях.
Обязательным признаком по данным составам уголовных правонарушений является их совершение в общественном месте, и Верховным Судом внесено разъяснение для судей о недопустимости привлечения к уголовной ответственности, основываясь лишь на показаниях задержанных лиц, без доказательной базы (видеофиксация проступка, показания свидетелей, результаты освидетельствования подозреваемого, изъятие и результаты экспертизы по остаткам вещества, употребленного подозреваемым). 
В результате с января 2015 года по февраль текущего года выявлено 51705 фактов немедицинского потребления и хранения наркотиков, а на рассмотрение в суды направлено лишь 29 027 материалов, то есть 43,8%.
Доля отказных материалов по реабилитирующим основаниям составила 56,1% или 22 678 фактов, что снижет эффективность профилактики правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, и позволяет виновным избежать наказания за противоправное поведение.
В этой связи, перевод указанных правонарушений в разряд административных обеспечит соблюдение принципа неотвратимости наказания, а также позволит сократить сферу применения уголовной репрессии и втягивание в орбиту уголовного преследования лиц, не представляющих большой общественной опасности. 
Исключение признака «в общественных местах» при немедицинском потреблении наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, прекурсоров (новая статья 440-1 КоАП) позволит обеспечить безусловный запрет немедицинского потребления наркотиков. При этом рисков, связанных со сложностями установления фактов потребления наркотиков в местах, не являющихся общественными, не усматривается.


	1. 
	статья 684
часть первая

	Статья 684. Суды
[bookmark: sub1004113259][bookmark: sub1005808087][bookmark: sub1005808089][bookmark: sub1004113260][bookmark: sub1004113262][bookmark: sub1004113263][bookmark: sub1004113264][bookmark: sub1004113266][bookmark: sub1007654546][bookmark: sub1004118777][bookmark: sub1004118778][bookmark: sub1004573380][bookmark: sub1004113271][bookmark: sub1004113285][bookmark: sub1004113286][bookmark: sub1004113287][bookmark: sub1004113288][bookmark: sub1004113289][bookmark: sub1004113290][bookmark: sub1004113291][bookmark: sub1004113292][bookmark: sub1004113293][bookmark: sub1004113294][bookmark: sub1004113295][bookmark: sub1004113296][bookmark: sub1004113297][bookmark: sub1004113298][bookmark: sub1004113299][bookmark: sub1004113300][bookmark: sub1004113301][bookmark: sub1004113302][bookmark: sub1004113303][bookmark: sub1004113304][bookmark: sub1004113305][bookmark: sub1004113306][bookmark: sub1004113307][bookmark: sub1004113308][bookmark: sub1004113309][bookmark: sub1004113310][bookmark: sub1004113311][bookmark: sub1004113312][bookmark: sub1004118780][bookmark: sub1004113331][bookmark: sub1004113335][bookmark: sub1004113336][bookmark: sub1004118781][bookmark: sub1004113340][bookmark: sub1006362316][bookmark: sub1004113344][bookmark: sub1004118782][bookmark: sub1004118783][bookmark: sub1004118784][bookmark: sub1004113357][bookmark: sub1004113359][bookmark: sub1004118785][bookmark: sub1004113361][bookmark: sub1004113368][bookmark: sub1004113375][bookmark: sub1004118787][bookmark: sub1004118788][bookmark: sub1004113386][bookmark: sub1004113400][bookmark: sub1007302987][bookmark: sub1004113431][bookmark: sub1004118792][bookmark: sub1004113437][bookmark: sub1004118794][bookmark: sub1004118795][bookmark: sub1004113469][bookmark: sub1005448590][bookmark: sub1004118796][bookmark: sub1004118798][bookmark: sub1004118799][bookmark: sub1004113499][bookmark: sub1004118800][bookmark: sub1004118801][bookmark: sub1004963385][bookmark: sub1004963384][bookmark: sub1004113505][bookmark: sub1004113506][bookmark: sub1007360275][bookmark: sub1004113543][bookmark: sub1004113546][bookmark: sub1007151616][bookmark: sub1004118809][bookmark: sub1004118810][bookmark: sub1004118811][bookmark: sub1004113575][bookmark: sub1004118812][bookmark: sub1004118813][bookmark: sub1004113582][bookmark: sub1004118815][bookmark: sub1004113584][bookmark: sub1004118817][bookmark: sub1004118818][bookmark: sub1004118819][bookmark: sub1004118820][bookmark: sub1004118822][bookmark: sub1004118823][bookmark: sub1004118824][bookmark: sub1006800182][bookmark: sub1004113602][bookmark: sub1004118825][bookmark: sub1004118826][bookmark: sub1004113609][bookmark: sub1007654547][bookmark: sub1004113610][bookmark: sub1007654548][bookmark: sub1004118829][bookmark: sub1004118830][bookmark: sub1004113613][bookmark: sub1004118831][bookmark: sub1004113620][bookmark: sub1004113622][bookmark: sub1004113625][bookmark: sub1005899204][bookmark: sub1007881205][bookmark: sub1004113630][bookmark: sub1004113631][bookmark: sub1004113635][bookmark: sub1004113636][bookmark: sub1004113637][bookmark: sub1004113638][bookmark: sub1004113639][bookmark: sub1004840512][bookmark: sub1004113647][bookmark: sub1004113651][bookmark: sub1004113662][bookmark: sub1007360069][bookmark: sub1004113667][bookmark: sub1004113668][bookmark: sub1004113674][bookmark: sub1004875965][bookmark: sub1004119282][bookmark: sub1005133481][bookmark: sub1004113684][bookmark: sub1004113692][bookmark: sub1006073935][bookmark: sub1004118843][bookmark: sub1004118844][bookmark: sub1004118845][bookmark: sub1004113702][bookmark: sub1007360333][bookmark: sub1007360337][bookmark: sub1007360338][bookmark: sub1004113730][bookmark: sub1004118850][bookmark: sub1004113735][bookmark: sub1004118852][bookmark: sub1004118853][bookmark: sub1004118854][bookmark: sub1004113755][bookmark: sub1004118857][bookmark: sub1004118858][bookmark: sub1004113789][bookmark: sub1004118862][bookmark: sub1004118863][bookmark: sub1004113794][bookmark: sub1004113796][bookmark: sub1004373438][bookmark: sub1007360319][bookmark: sub1004118865][bookmark: sub1004113804][bookmark: sub1004118866][bookmark: sub1007360317][bookmark: sub1004118869][bookmark: sub1004113837][bookmark: sub1004113850][bookmark: sub1004113851][bookmark: sub1004113859]1. Судьи специализированных районных и приравненных к ним административных судов рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 73, 73-1, 73-2, 73-3, 74, 76, 77, 78, 80 (частями 2-2 и четвертой), 80-1 (частями второй, четвертой и пятой), 81 (частью второй), 82 (частью второй), 82-1, 85, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 139 (частью второй), 145, 149, 150, 151 (частью второй), 154, 156-1, 158, 159 (частями первой, второй, третьей, 3-1 и четвертой), 160 (частью второй), 169 (частями второй, седьмой, десятой, одиннадцатой, двенадцатой, тринадцатой и четырнадцатой), 170 (частями седьмой, девятой, десятой, одиннадцатой и двенадцатой), 171, 173, 174 (частью второй), 175, 175-1, 176, 182, 189, 190 (частями второй, третьей и четвертой), 193 (частями второй и третьей), 200, 214, 234-1, 245, 246, 247 (частями 7-1, девятой и одиннадцатой), 251, 281 (частями четвертой, пятой и шестой), 282 (частями третьей, четвертой, шестой, седьмой, одиннадцатой и тринадцатой), 283, 283-1, 294 (частями первой и второй), 299 (частью второй), 312 (частью второй), 313, 314, 316 (частью второй), 317 (частью четвертой), 317-1 (частью второй), 317-2 (частью второй), 319, 320 (частями первой, второй и третьей), 356 (частью четырнадцатой), 357, 360 (частью первой), 381-1, 382 (частями второй и третьей), 383 (частями третьей и четвертой), 385 (частью второй), 389, 392 (частью третьей), 395 (частью второй), 396 (частью второй), 397 (частью четвертой), 398, 400 (частью второй), 401 (частями шестой и седьмой), 402 (частью четвертой), 404 (частью девятой), 407 (частями второй и третьей), 409 (частями седьмой, 7-1 и 7-8), 415 (частью второй), 415-1 (частью второй), 416, 417 (частями первой и шестой), 419 (частью второй), 423, 423-1, 424 (частями третьей и пятой), 424-1, 425 (частью второй), 426 (частями второй, третьей и четвертой), 427, 433 (частью второй), 434, 436, 439, 440 (частью третьей), 443 (частью второй), 443-1 (частью второй), 444 (частью первой), 445, 445-1, 446, 449 (частями второй и третьей), 450 (частью второй), 451 (частями первой, второй и третьей), 452 (частями третьей и четвертой), 453, 456-1, 461, 462, 463, 465, 476, 477, 478, 479, 480 (частью второй), 481, 482, 483, 488, 489 (частями второй, третьей, четвертой, пятой, шестой, седьмой и восьмой), 489-1, 490, 495 (частью второй), 496 (частями второй и третьей), 498, 506, 507, 508, 510 (частью четвертой), 512 (частью второй), 513 (частью второй), 514 (частью второй), 516, 517 (частями второй, четвертой, пятой, шестой и седьмой), 528 (частью 1-1), 532 (частью второй), 543 (частями 1-1, третьей и четвертой), 544, 545, 548 (частью второй), 549, 550, 552 (частью второй), 563 (частью второй), 564 (частью пятой), 569 (частями первой, второй и четвертой), 590 (частью четвертой), 596 (частью третьей), 603 (частями первой и второй), 606 (частью второй), 607 (частью второй), 608, 610, 611 (частями второй и третьей), 612 (частями третьей и 4-1), 613 (частями третьей, четвертой, пятой, девятой, десятой и одиннадцатой), 615 (частью четвертой), 618, 621 (частью третьей), 637 (частями восьмой, девятой, десятой и тринадцатой), 638 (частью второй), 651, 652, 653, 654, 655, 656, 657, 658, 659, 660, 661, 662, 664, 665, 666, 667, 668, 669, 673, 674, 675, 676, 677, 678, 679, 680, 681 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью третьей настоящей статьи.

	Статья 684. Суды
1. Судьи специализированных районных и приравненных к ним административных судов рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 73, 73-1, 73-2, 73-3, 74, 76, 77, 78, 80 (частями 2-2 и четвертой), 80-1 (частями второй, четвертой и пятой), 81 (частью второй), 82 (частью второй), 82-1, 85, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 139 (частью второй), 145, 149, 150, 151 (частью второй), 154, 156-1, 158, 159 (частями первой, второй, третьей, 3-1 и четвертой), 160 (частью второй), 169 (частями второй, седьмой, десятой, одиннадцатой, двенадцатой, тринадцатой и четырнадцатой), 170 (частями седьмой, девятой, десятой, одиннадцатой и двенадцатой), 171, 173, 174 (частью второй), 175, 175-1, 176, 182, 189, 190 (частями второй, третьей и четвертой), 193 (частями второй и третьей), 200, 214, 234-1, 245, 246, 247 (частями 7-1, девятой и одиннадцатой), 251, 281 (частями четвертой, пятой и шестой), 282 (частями третьей, четвертой, шестой, седьмой, одиннадцатой и тринадцатой), 283, 283-1, 294 (частями первой и второй), 299 (частью второй), 312 (частью второй), 313, 314, 316 (частью второй), 317 (частью четвертой), 317-1 (частью второй), 317-2 (частью второй), 319, 320 (частями первой, второй и третьей), 356 (частью четырнадцатой), 357, 360 (частью первой), 381-1, 382 (частями второй и третьей), 383 (частями третьей и четвертой), 385 (частью второй), 389, 392 (частью третьей), 395 (частью второй), 396 (частью второй), 397 (частью четвертой), 398, 400 (частью второй), 401 (частями шестой и седьмой), 402 (частью четвертой), 404 (частью девятой), 407 (частями второй и третьей), 409 (частями седьмой, 7-1 и 7-8), 415 (частью второй), 415-1 (частью второй), 416, 417 (частями первой и шестой), 419 (частью второй), 422-1, 423, 423-1, 424 (частями третьей и пятой), 424-1, 425 (частью второй), 426 (частями второй, третьей и четвертой), 427, 433 (частью второй), 434, 436, 439, 440 (частью третьей), 440-1, 443 (частью второй), 443-1 (частью второй), 444 (частью первой), 445, 445-1, 446, 449 (частями второй и третьей), 450 (частью второй), 451 (частями первой, второй и третьей), 452 (частями третьей и четвертой), 453, 456-1, 461, 462, 463, 465, 476, 477, 478, 479, 480 (частью второй), 481, 482, 483, 488, 489 (частями второй, третьей, четвертой, пятой, шестой, седьмой и восьмой), 489-1, 490, 495 (частью второй), 496 (частями второй и третьей), 498, 506, 507, 508, 510 (частью четвертой), 512 (частью второй), 513 (частью второй), 514 (частью второй), 516, 517 (частями второй, четвертой, пятой, шестой и седьмой), 528 (частью 1-1), 532 (частью второй), 543 (частями 1-1, третьей и четвертой), 544, 545, 548 (частью второй), 549, 550, 552 (частью второй), 563 (частью второй), 564 (частью пятой), 569 (частями первой, второй и четвертой), 590 (частью четвертой), 596 (частью третьей), 603 (частями первой и второй), 606 (частью второй), 607 (частью второй), 608, 610, 611 (частями второй и третьей), 612 (частями третьей и 4-1), 613 (частями третьей, четвертой, пятой, девятой, десятой и одиннадцатой), 615 (частью четвертой), 618, 621 (частью третьей), 637 (частями восьмой, девятой, десятой и тринадцатой), 638 (частью второй), 651, 652, 653, 654, 655, 656, 657, 658, 659, 660, 661, 662, 664, 665, 666, 667, 668, 669, 673, 674, 675, 676, 677, 678, 679, 680, 681 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью третьей настоящей статьи.

	Необходимость установления подсудности по вновь введенным правонарушениям



	1. 
	статья 804
часть первая
пункт 1
	Статья 804. Должностные лица, имеющие право составлять протоколы об административных правонарушениях
[bookmark: SUB8040100]1. По делам об административных правонарушениях, рассматриваемым судами, протоколы об административных правонарушениях имеют право составлять уполномоченные на то должностные лица:
[bookmark: SUB8040101][bookmark: sub1004113313][bookmark: sub1007359107][bookmark: sub1004118804][bookmark: sub1007342997][bookmark: sub1005140540][bookmark: sub1004113632][bookmark: sub1004113634][bookmark: sub1007360940][bookmark: sub1004113676][bookmark: sub1004118846][bookmark: sub1004118864][bookmark: sub1004113801][bookmark: sub1004113840][bookmark: sub1004113780][bookmark: sub1004113848][bookmark: sub1004113853][bookmark: sub1004113855][bookmark: sub1004113860]1) органов внутренних дел (статьи 73, 73-1, 73-2, 73-3, 80-1 (части вторая, четвертая и пятая), 85, 100, 127, 128, 129, 130, 131, 133, 134, 149, 150, 154, 156-1 (части вторая и третья), 160 (часть вторая), 190 (части вторая, третья и четвертая), 200, 282 (части третья и четвертая), 381-1, 382 (части вторая и третья), 383 (части третья и четвертая), 395 (часть вторая), 398, 416 (по нарушениям требований безопасности к гражданскому и служебному оружию и патронам к нему, химической продукции, связанной с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, гражданских пиротехнических веществ и изделий с их применением), 423, 423-1, 427, 433 (часть вторая), 434, 435, 436, 438 (часть третья), 440 (часть третья), 442 (часть третья), 443 (часть вторая), 443-1 (часть вторая), 444 (часть первая), 445 (части первая и одиннадцатая), 446, 448, 449 (части вторая и третья), 450 (часть вторая), 453, 461, 462, 463, 476, 477, 478, 479, 480 (часть вторая), 481, 482, 483, 488, 489 (части вторая, третья и четвертая), 490 (части первая и третья), 495 (часть вторая), 496 (части вторая и третья), 506, 510 (часть четвертая), 512 (часть вторая), 513 (часть вторая), 514 (часть вторая), 517 (части вторая, четвертая, пятая, шестая и седьмая), 590 (часть четвертая), 596 (часть третья), 603 (части первая и вторая), 606 (часть вторая), 607 (часть вторая), 608, 610, 611 (части вторая и третья), 612 (части третья и 4-1), 613 (части третья, четвертая, пятая, девятая, десятая и одиннадцатая), 615 (часть четвертая), 621 (часть третья), 654 (в части правонарушений, предусмотренных статьями 590, 591, 592, 594, 595, 596, 597, 598, 599, 600, 601, 602, 603, 606, 607, 608, 610, 611, 612, 613), 662, 663, 665, 667, 669, 674, 675);

	Статья 804. Должностные лица, имеющие право составлять протоколы об административных правонарушениях
1. По делам об административных правонарушениях, рассматриваемым судами, протоколы об административных правонарушениях имеют право составлять уполномоченные на то должностные лица:
1) органов внутренних дел (статьи 73, 73-1, 73-2, 73-3, 80-1 (части вторая, четвертая и пятая), 85, 100, 127, 128, 129, 130, 131, 133, 134, 149, 150, 154, 156-1 (части вторая и третья), 160 (часть вторая), 190 (части вторая, третья и четвертая), 200, 282 (части третья и четвертая), 381-1, 382 (части вторая и третья), 383 (части третья и четвертая), 395 (часть вторая), 398, 416 (по нарушениям требований безопасности к гражданскому и служебному оружию и патронам к нему, химической продукции, связанной с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, гражданских пиротехнических веществ и изделий с их применением), 422-1, 423, 423-1, 427, 433 (часть вторая), 434, 435, 436, 438 (часть третья), 440 (часть третья), 440-1, 442 (часть третья), 443 (часть вторая), 443-1 (часть вторая), 444 (часть первая), 445 (части первая и одиннадцатая), 446, 448, 449 (части вторая и третья), 450 (часть вторая), 453, 461, 462, 463, 476, 477, 478, 479, 480 (часть вторая), 481, 482, 483, 488, 489 (части вторая, третья и четвертая), 490 (части первая и третья), 495 (часть вторая), 496 (части вторая и третья), 506, 510 (часть четвертая), 512 (часть вторая), 513 (часть вторая), 514 (часть вторая), 517 (части вторая, четвертая, пятая, шестая и седьмая), 590 (часть четвертая), 596 (часть третья), 603 (части первая и вторая), 606 (часть вторая), 607 (часть вторая), 608, 610, 611 (части вторая и третья), 612 (части третья и 4-1), 613 (части третья, четвертая, пятая, девятая, десятая и одиннадцатая), 615 (часть четвертая), 621 (часть третья), 654 (в части правонарушений, предусмотренных статьями 590, 591, 592, 594, 595, 596, 597, 598, 599, 600, 601, 602, 603, 606, 607, 608, 610, 611, 612, 613), 662, 663, 665, 667, 669, 674, 675);
	Необходимость установления подведомственности по вновь введенным правонарушениям
[bookmark: _GoBack]А также в связи с исключением статьи 423 КоАП.
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