18
Проект







ЗАКОН 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

О местном самоуправлении в Республике Казахстан


[bookmark: z512]Настоящий Закон в соответствии с Конституцией Республики Казахстан регулирует общественные отношения в области местного самоуправления, определяет правовой статус и организацию деятельности органов местного самоуправления, финансово-экономические основы местного самоуправления. 

[bookmark: z1][bookmark: _Toc115127436][bookmark: z2]Глава 1. Общие положения
[bookmark: _Toc115127437]Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
[bookmark: z57]В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 
1) коммунальное имущество города районного значения, села, поселка, сельского округа – имущество города районного значения, села, поселка, сельского округа, в том числе средства бюджета города районного значения, села, поселка, сельского округа, а также имущество, закрепленное и (или) не закрепленное за коммунальными юридическими лицами местного самоуправления;
2) местное сообщество – совокупность жителей (членов местного сообщества), проживающих на территории соответствующей административно-территориальной единицы, в границах которой осуществляется местное самоуправление, формируются и функционируют его органы;
3) сход местного сообщества – непосредственное участие жителей (членов местного сообщества) населенного пункта в решении вопросов местного значения в порядке, установленном настоящим Законом; 
4) программа развития местного сообщества – документ, разработанный аппаратом акима города районного значения, села, поселка, сельского округа и утверждаемый кенесом ежегодно, на три года, определяющий приоритетные направления развития города районного значения, села, поселка, сельского округа, на основании которого формируется бюджет города районного значения, села, поселка, сельского округа;
5) местное самоуправление – форма участия населения непосредственно, в том числе через маслихаты и другие органы местного самоуправления, на территориях компактного проживания групп населения, в решении вопросов местного значения под свою ответственность и в интересах местного сообщества в порядке, установленном настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан;
6) уполномоченный орган по вопросам развития местного самоуправления – центральный исполнительный орган, осуществляющий руководство, а также в пределах, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, межотраслевую и межведомственную координацию вопросов развития местного самоуправления;
7) кенес – орган местного самоуправления, выражающий волю населения и в соответствии с законодательством Республики Казахстан, определяющий меры, необходимые для ее реализации, и контролирующий их осуществление на территории города районного значения, села, поселка, сельского округа; 
8) кенес городского самоуправления – орган местного самоуправления, выражающий волю населения и в соответствии с законодательством Республики Казахстан, определяющий меры, необходимые для ее реализации, и контролирующий их осуществление на территории города республиканского значения, столицы и города областного значения.

[bookmark: _Toc115127439]Статья 2. Законодательство Республики Казахстан о местном самоуправлении 
[bookmark: z235]Законодательство Республики Казахстан о местном самоуправлении основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан.

[bookmark: _Toc115127438]Глава 2. Основы организации местного самоуправления
[bookmark: z237][bookmark: _Toc115127440][bookmark: z250]Статья 3. Основы организации местного самоуправления 
[bookmark: z566]1. Основанием для признания гражданина Республики Казахстан членом местного сообщества является факт его постоянной регистрации по месту жительства на территории административно-территориальной единицы, в границах которой осуществляется местное самоуправление.
Иностранцы и лица без гражданства, постоянно проживающие на территории Республики Казахстан, имеют право быть членами местного сообщества, без права быть избранными в члены органов местного самоуправления и избирать членов органов местного самоуправления, а также инициировать вопросы по прекращению полномочий члена органов местного самоуправления и принятию решения о роспуске органов местного самоуправления.
Основанием для признания иностранца и лица без гражданства членом местного сообщества является факт его постоянной регистрации по месту жительства на территории административно-территориальной единицы, в границах которой осуществляется местное самоуправление.
2. Местное самоуправление осуществляется на территории города республиканского значения, столицы, города областного и районного значения, района в городе, села, поселка, сельского округа. 

[bookmark: _Toc115127441]Статья 4. Права членов местного сообщества 
Члены местного сообщества имеют право:
1) на осуществление местного самоуправления непосредственно, в том числе через маслихаты и другие органы местного самоуправления независимо от происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, принадлежности к политическим партиям и общественным объединениям; 
2) избирать и быть избранным в органы местного самоуправления
в порядке, предусмотренном настоящим Законом; 
3) обращаться лично, а также направлять индивидуальные
и коллективные обращения в государственные органы и иные организации; 
4) принимать участие в заседаниях органов местного самоуправления;
5) на осуществление иных прав, предусмотренных настоящим Законом и другими законодательными актами Республики Казахстан. 
[bookmark: z279]Ограничение прав членов местного сообщества на участие в местном самоуправлении не допускается, кроме случаев, предусмотренных настоящим Законом и иными законодательными актами Республики Казахстан, и может быть обжаловано в судебном порядке. 

[bookmark: _Toc115127442]Статья 5. Принципы местного самоуправления
Местное самоуправление осуществляется на основе следующих принципов:
1) принцип вовлеченности граждан – создание условий для непосредственного участия граждан в решении вопросов местного значения и осуществлении контроля за деятельностью органов местного самоуправления;
2) принцип самостоятельности – организационная, экономическая
и финансовая самостоятельность членов местного сообщества и органов местного самоуправления;
3) принцип разграниченности функций – деятельность государственных органов и органов местного самоуправления на основе разграничения функций и полномочий;
4) принцип прозрачности и открытости – обязательное обсуждение принимаемых решений органами местного самоуправления, акимом и аппаратом акима города районного значения, села, поселка, сельского округа, акиматом города республиканского значения, столицы, города областного значения с местным сообществом, их опубликование и распространение в средствах массовой информации и (или) иными способами; 
5) принцип выборности органов местного самоуправления – формирование органов местного самоуправления через выборы их членов путем прямого голосования.
 
[bookmark: _Toc115127443]Статья 6. Вопросы местного значения, регулируемые настоящим Законом 
К вопросам местного значения относятся:
1) обеспечение функционирования дорог местного значения;
2) благоустройство, освещение и озеленение мест общественного пользования;
3) организация погребения безродных и работ по содержанию
в надлежащем состоянии кладбищ и иных мест захоронения;
4) создание условий для организации досуга;
5) организация раздельного сбора коммунальных отходов;
6) организация работы по сохранению историко-культурного наследия, содействие развитию исторических, национальных и культурных традиций и обычаев;
7) вопросы, связанные с землепользованием;
8) размещение рекламы на территории соответствующей административно-территориальной единицы; 
9) обеспечение условий для развития физической культуры и спорта;
10) осуществление мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе социального характера;
11) управление коммунальным имуществом;
12) организация коопераций;
13) изменение категорий, границ и наименований населенных пунктов, регулируемых Законом Республики Казахстан «Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан»;
14) организация в пределах своей компетенции водоснабжения населенных пунктов и регулирования вопросов водопользования;
[bookmark: _Toc115127444]15) иные вопросы, установленные законодательными и иными нормативными правовыми актами.

Глава 3. Задачи и компетенции маслихатов
и органов государственного управления
[bookmark: _Toc115127445]Статья 7. Задачи уполномоченного органа по вопросам местного самоуправления
Уполномоченный орган по вопросам местного самоуправления:
1) реализует государственную политику по вопросам развития местного самоуправления;
2) разрабатывает и утверждает нормативные правовые акты, направленные на регулирование вопросов местного самоуправления.
[bookmark: _Toc115127446]
Статья 8. Задачи маслихатов, акиматов, акима города районного значения, села, поселка, сельского округа и его аппарата по вопросам местного самоуправления
1. Маслихаты и акиматы областей, городов республиканского значения, столицы, районов (городов областного значения) создают необходимые правовые, организационные и иные условия для становления и развития местного самоуправления, оказывают содействие населению в осуществлении права на местное самоуправление в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан и иными нормативными правовыми актами.
[bookmark: _Toc115127447]2. Маслихаты взаимодействуют с органами местного самоуправления в решении вопросов, связанных с освобождением от должности акима города районного значения, села, поселка, сельского округа, изменением административно-территориального устройства населенных пунктов и иными вопросами местного значения. 
3. Аким города районного значения, села, поселка, сельского округа в соответствии с законодательством Республики Казахстан: 
1) обеспечивает решение вопросов местного значения; 
2) проводит регулярные встречи с населением в порядке и сроки, определяемые Президентом Республики Казахстан, а также встречи с членами кенеса в порядке и сроки, определяемые уполномоченным органом по вопросам развития местного самоуправления;
3) несет ответственность за реализацию возложенных на него функций перед кенесом по вопросам, отнесенным к его компетенции;
4) представляет в кенес отчет об исполнении бюджета; 
5) разрабатывает программы развития местного сообщества и представляет его по согласованию со сходом местного сообщества на рассмотрение и утверждение кенеса;
6) предоставляет сходу местного сообщества ежегодный отчет об итогах реализации плана по управлению пастбищами и их использованию;
7) определяет по согласованию с кенесом места выпаса животных на землях населенного пункта;
8) организует выставочно-ярмарочную деятельность и мониторинг уличной торговли;
9) разрабатывает перечень видов услуг, оказываемых на платной основе, и представление его кенесу на утверждение;
10) оказывает услуги на платной основе жителям соответствующей административно-территориальной единицы в порядке, установленном кенесом;
11) утверждает по согласованию с кенесом сдельные расценки при сдельной оплате труда работников аппарата акима, нанимаемых по трудовому договору;
12) осуществляет иные полномочия, возложенные законами и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан, в том числе типовым регламентом деятельности акима и аппарата акима города районного значения, села, поселка, сельского округа, утверждаемым уполномоченным органом по вопросам местного самоуправления.
4. Аппарат акима города районного значения, села, поселка, сельского округа:
1) ведет учет и регистрацию земельных участков, предназначенных под могилы, в соответствии с правилами погребения и организации дела по уходу за могилами;
2) разрабатывает перечень видов услуг, для оказания их на платной основе;
3) обеспечивает деятельность кенеса;
4) осуществляет иные полномочия, возложенные на него настоящим Законом и иным законодательством Республики Казахстан. 

[bookmark: _Toc115127451][bookmark: z7]Глава 4. Формы осуществления местного самоуправления и органы местного самоуправления.
[bookmark: _Toc115127452]Статья 9. Формы осуществления местного самоуправления местным сообществом
К формам осуществления местного самоуправления относятся:
1) выборы акима города районного значения, села, поселка, сельского округа;
2) сход местного сообщества;
3) выборы в кенес и кенес городского самоуправления;
4) заседания кенеса и кенеса городского самоуправления.

[bookmark: _Toc115127454][bookmark: z496][bookmark: z221]Статья 10. Сход местного сообщества
1. Сход местного сообщества может созываться кенесом самостоятельно или по инициативе акима, либо не менее десяти процентов членов местного сообщества, проживающих на данной территории и подписавших заявление о необходимости его созыва с указанием фамилии, имени, отчества (при его наличии) и места жительства.
2. Не имеют права участвовать в сходе местного сообщества несовершеннолетние лица, лица, признанные судом недееспособными, ограниченно дееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.
3. Для проведения схода местного сообщества территория города республиканского значения, столицы, города областного и районного значения, села, поселка, сельского округа может подразделяться на участки (села и поселки, входящие в состав сельских округов, улицы, многоквартирные жилые дома и иные).
Сход местного сообщества считается состоявшимся при участии не менее десяти процентов членов местного сообщества либо их представителей от каждого участка, проживающих на данной территории и имеющих право в нем участвовать.
4. Сход местного сообщества на территории города республиканского значения, столицы, города областного и районного значения, села, поселка, сельского округа проводится по следующим вопросам местного значения:
1) определение приоритетных задач местного сообщества и сроков их реализации; 
2) внесение предложений органам местного самоуправления по вопросам местного значения;
3) изменение границ и статуса соответствующей административно-территориальной единицы;
4) заслушивание и обсуждение отчетов акима и кенеса соответствующей административно-территориальной единицы об их деятельности;
5) выборы членов кенеса;
6) инициирование перед кенесом или кенесом городского самоуправления вопроса по прекращению полномочий члена кенеса или кенеса городского самоуправления;
7) принятие решения о роспуске кенеса или кенеса городского самоуправления;
8) иные вопросы местного значения.
5. На сходе местного сообщества ведется протокол. Протокол подписывается председателем и секретарем схода местного сообщества
и передается акиму, кенесу и кенесу городского самоуправления соответствующей административно-территориальной единицы. 
6. Порядок проведения сходов местного сообщества определяется типовым регламентом, утверждаемым уполномоченным органом по вопросам местного значения.

[bookmark: _Toc115127455]Статья 11. Порядок образования кенеса 
1. Кенес формируется на сходах местного сообщества из числа жителей городов районного значения, сел, поселков, сельских округов.
2. Члены кенеса избираются сроком на четыре года.
3. Членом кенеса может быть избран гражданин Республики Казахстан, достигший восемнадцати лет, за исключением лиц, признанных судом недееспособными, ограниченно дееспособными, содержащихся в местах лишения свободы по приговору суда, а также занимающих государственную должность. 
4. Количество членов, порядок формирования и деятельность кенеса определяются типовым регламентом кенеса.
5. Типовой регламент кенеса утверждается уполномоченным органом по вопросам местного самоуправления.
6. Деятельность членов кенеса, за исключением председателя кенеса, осуществляется на общественных началах.
7. Кенес не обладает правами юридического лица.

[bookmark: _Toc115127456]Статья 12. Задачи кенеса и его членов 
К задачам кенеса и его членов относятся:
1) рассмотрение, обсуждение и утверждение программ развития местного сообщества;
2) рассмотрение и утверждение проекта бюджета и отчета
об исполнении бюджета;
3) образование временных мониторинговых комиссий;
4) заслушивание и обсуждение отчета о результатах проведенного мониторинга исполнения бюджета и внесение рекомендаций по итогам мониторинга;
5) обсуждение актуальных вопросов местного значения, проектов нормативных правовых актов, касающихся прав, свобод и обязанностей граждан, за исключением проектов нормативных правовых актов местных исполнительных органов, а также акимов, предусматривающих принятие решений об установлении (отмене) карантинной зоны, а также объявление чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера;
6) согласование представленных акимом района (города областного значения) кандидатур на должность акима города районного значения, села, поселка, сельского округа для дальнейшего выдвижения в случае, предусмотренном Конституционным законом Республики Казахстан
«О выборах в Республике Казахстан»;
7) внесение предложений по назначению руководителей государственных учреждений и организаций, финансируемых из местного бюджета и расположенных на соответствующей территории;
8) избрание из членов местного сообщества общественных медиаторов;
9) согласование цен на товары (работы, услуги), производимые и реализуемые переданными в управление коммунальными казенными предприятиями;
10) утверждение перечня видов услуг, оказываемых аппаратом акима на платной основе;
11) согласование сдельной расценки перечня видов услуг для оказания их на платной основе; 
12) внесение акиму района (города областного значения) представления о привлечении акима города районного значения, села, поселка, сельского округа к дисциплинарной ответственности;
13) согласование ходатайства аппарата акима города районного значения, села, поселка, сельского округа о принятии в коммунальное имущество города районного значения, села, поселка, сельского округа имущества, признанного судом выморочным;
14) утверждение правил благоустройства территорий городов районного значения и населенных пунктов;
15) кенес вправе по вопросам своей деятельности обращаться
в государственные органы, общественные объединения и государственные организации, расположенные на территории соответствующего района (города областного значения), за исключением организаций, деятельность которых связана с государственными секретами;
16) участие в составе земельной комиссии;
17) иные вопросы местного значения в соответствии
с законодательством Республики Казахстан.

[bookmark: _Toc115127457]Статья 13. Организация работы кенеса 
1. Кенес осуществляет свои полномочия на заседаниях в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.
2. Кенес созывается председателем кенеса самостоятельно либо по инициативе не менее одной трети от числа членов кенеса, или акимом города районного значения, села, поселка, сельского округа и проводится по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.
Заседание кенеса считается состоявшимся при участии в нем не менее половины членов.
Кенес принимает решения голосованием, большинством голосов от общего числа членов кенеса, присутствующих на его заседании, если иное не установлено Законом. 
При отсутствии необходимого числа членов для проведения голосования председатель кенеса либо лицо, его замещающее, принимают меры к обеспечению кворума. 
Результаты голосования по всем вопросам оглашаются председателем кенеса или лицом, его замещающим, с указанием количества принявших участие в голосовании, проголосовавших «за», «против», воздержавшихся и итога голосования. Данные вносятся в протокол заседания кенеса.
В случае равенства голосов председатель кенеса пользуется правом решающего голоса.
3. Решения, принятые на заседании кенеса, подлежат обязательному рассмотрению акимом города районного значения, села, поселка, сельского округа.
4. Кенес не реже одного раза в полугодие отчитывается перед населением о проделанной работе.
Аким города районного значения, села, поселка, сельского округа вправе выразить несогласие с решением кенеса, которое разрешается путем повторного обсуждения вопросов, вызвавших такое несогласие.
В случае невозможности разрешения вопросов, вызвавших несогласие, акимом инициируется вопрос перед маслихатом района (города областного значения).
5. Кенес вправе образовывать временные мониторинговые комиссии по решению вопросов местного значения. Порядок, состав, сроки и полномочия временных мониторинговых комиссий определяются регламентом кенеса, утверждаемым уполномоченным органом по вопросам местного самоуправления.
Отчет о результатах мониторинга, подписанный членами мониторинговой комиссии кенеса, выносится на обсуждение кенеса.
6. По итогам обсуждения отчета о результатах мониторинга кенес вправе принять рекомендации по решению вопросов местного значения. 
7. Аким вносит на очередное заседание кенеса обоснованное заключение об итогах рассмотрения рекомендаций мониторинговой комиссии.

[bookmark: _Toc115127458]Статья 14. Председатель кенеса 
1. Председатель кенеса является должностным лицом, осуществляющим деятельность на постоянной основе. 
2. Председатель кенеса избирается на срок полномочий кенеса из числа членов кенеса открытым голосованием большинством голосов от общего числа членов кенеса и освобождается от должности кенесом на заседании.
Кандидатуры на должность председателя кенеса выдвигаются членами кенеса на заседании кенеса.
3. Председателем кенеса может быть избран гражданин Республики Казахстан, в возрасте не моложе двадцати пяти лет, соответствующий требованиям, установленным уполномоченным органом по вопросам местного самоуправления в типовом регламенте кенеса. 
4. К обязанностям председателя кенеса относятся:
1) взаимодействие с аппаратом акима по обеспечению организационной деятельности кенеса; 
2) взаимодействие с местными представительными
и исполнительными органами района (города областного значения), иными организациями, расположенными на территории соответствующей административно-территориальной единицы;
3) принятие решения о проведении заседания кенеса и организация его проведения; 
4) содействие членам кенеса в осуществлении ими своих полномочий;
5) координация деятельности временных мониторинговых комиссий кенеса;
6) контроль за ходом исполнения принятых решений;
7) осуществление иных полномочий, не противоречащих законодательству Республики Казахстан.
5. При отсутствии председателя кенеса его полномочия временно осуществляются членом кенеса по решению большинства на заседании кенеса.
6. Председатель кенеса либо лицо, замещающее его, пользуется правом решающего голоса в случае, если при голосовании на заседании кенеса голоса членов кенеса разделяются поровну.

[bookmark: _Toc115127459]Статья 15. Основания прекращения полномочий кенеса и его членов 
1. Полномочия кенеса прекращаются в случаях:
1) истечения срока полномочий, установленного настоящим Законом;
2) принятия решения о роспуске кенеса не менее двух третей участников схода местного сообщества; 
3) в случае упразднения административно-территориальной единицы.
2. Сход местного сообщества инициирует вопрос о прекращении полномочий члена кенеса в случаях оставления без рассмотрения и (или)                   невнесения на заседание кенеса вопросов, определенных сходом местного сообщества, более двух раз подряд.
3. Полномочия члена кенеса прекращаются в случаях:
1) поступления на государственную службу;
2) выезда на постоянное место жительства за пределы соответствующей административно-территориальной единицы;
3) утраты гражданства Республики Казахстан;
4) вступления в отношении члена кенеса в законную силу обвинительного приговора суда за совершение преступления либо умышленного уголовного проступка;
5) смерти члена кенеса, вступления в законную силу решения суда о признании члена кенеса безвестно отсутствующим либо об объявлении его умершим;
6) личного заявления о выходе из состава кенеса;
7) прекращения полномочий кенеса; 
8) в случаях систематического неисполнения своих обязанностей,
а также нарушения регламента кенеса более двух раз подряд.
Решение о досрочном прекращении полномочий члена кенеса по основаниям, указанным в пункте 3 настоящей статьи, принимается на заседании большинством голосов от общего числа присутствующих членов кенеса.
[bookmark: _Toc115127460]Статья 16. Акты кенеса 
1. В соответствии с Законом Республики Казахстан «О правовых актах» кенес по вопросам своей компетенции принимает нормативный правовой акт в форме решения кенеса, а также ненормативные правовые акты.
Акты кенеса принимаются большинством голосов членов кенеса, присутствующих на его заседании.
2. Решения кенеса, принятые в пределах его компетенции
и касающиеся прав, свобод и обязанностей граждан, подлежат официальному опубликованию в установленном законодательством Республики Казахстан порядке и обязательны к исполнению на соответствующей территории.
3. Проекты решений кенеса, предусматривающие сокращение бюджетных доходов или увеличение бюджетных расходов города районного значения, села, поселка, сельского округа могут быть внесены на рассмотрение заседания лишь при наличии положительного заключения акима города районного значения, села, поселка, сельского округа.
4. Принятие кенесом решений, касающихся прав, свобод
и обязанностей граждан, осуществляется согласно Закону Республики Казахстан «О правовых актах».
5 Решения кенеса, не соответствующие Конституции
и законодательству Республики Казахстан, отменяются согласно Административному процедурно-процессуальному кодексу Республики Казахстан кенесом либо в судебном порядке.

[bookmark: _Toc115127461]Статья 17. Кенес городского самоуправления
1. Кенес городского самоуправления образуется соответствующим акиматом столицы, города республиканского и областного значения и действует на территории города республиканского значения, столицы и города областного значения.
Срок полномочий кенеса городского самоуправления составляет четыре года. 
Для формирования кенеса городского самоуправления территория города республиканского значения, столицы и города областного значения подразделяется на округа, а округа на участки. Границы округов и участков определяются соответствующим маслихатом.
Состав кенеса городского самоуправления формируется из числа представителей участков в количестве один представитель от одного округа.
Представители избираются от каждого участка, из числа жителей данного участка, выдвинутых путем самовыдвижения, посредством                    онлайн-голосования на официальном интернет-ресурсе акимата столицы, города республиканского и областного значения.
Представители участков, входящие в состав одного округа, формируют окружной кенес городского самоуправления.
Окружной кенес городского самоуправления представляет интересы жителей соответствующего участка (округа). 
В случае прекращения полномочий члена окружного кенеса городского самоуправления процедура избрания нового члена окружного кенеса вместо прекратившего полномочия осуществляется в порядке, установленном настоящей статьей.
Состав кенеса городского самоуправления формируется из числа членов окружного кенеса городского самоуправления в количестве один представитель от одного округа путем открытого голосования большинством голосов от общего числа членов окружного кенеса городского самоуправления.
2. Процедура формирования нового состава кенеса городского самоуправления начинается за два месяца до истечения срока полномочий действующих членов кенеса городского самоуправления в соответствии
с порядком, установленным настоящей статьей.
3. Не имеют право избирать и быть избранными в окружной кенес городского самоуправления несовершеннолетние лица, граждане, занимающие государственную должность, а также признанные судом недееспособными, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.
Не имеют право быть избранными в окружной кенес городского самоуправления граждане, занимающие государственную должность.
4. Порядок работы кенеса городского самоуправления определяется его регламентом, утверждаемым на первом заседании кенеса городского самоуправления.
5. Основной формой работы кенеса городского самоуправления являются заседания.
6. Задачами кенеса городского самоуправления и его членов являются: 
1) определение приоритетных задач местного сообщества
и сроков их реализации; 
2) взаимодействие с местными представительными
и исполнительными органами, представителями объединения собственников имущества и простых товариществ многоквартирных жилых домов по вопросам местного значения;
3) внесение на рассмотрение представительных и исполнительных органов предложений по вопросам профилактики правонарушений, улучшения работы участковых инспекторов полиции, благоустройства, жилищно-коммунального хозяйства, санитарного состояния, экологии
в пределах границ кенеса городского самоуправления; 
4) участие в составе земельной комиссии;
5) другие вопросы, определенные положением кенеса городского самоуправления.
7. Окружной кенес городского самоуправления осуществляет следующие функции: 
1) сбор и обобщение вопросов местного значения для последующего рассмотрения их кенесом городского самоуправления;
2) привлечение граждан к решению вопросов улучшения сохранности, эксплуатации, ремонта, благоустройства жилых домов и придомовых территорий.
8. Решение кенеса городского самоуправления оформляется в виде протокола, направляется в органы местного государственного управления, а также является обязательным для их рассмотрения в течение двадцати рабочих дней.
9. Деятельность членов кенеса городского самоуправления
и окружного кенеса городского самоуправления осуществляется на общественных началах.
10. Кенес городского самоуправления и окружной кенес городского самоуправления не обладают правами юридического лица.

[bookmark: _Toc115127462]Статья 18. Председатель кенеса городского самоуправления
1. Председатель кенеса городского самоуправления избирается кенесом из числа его членов.
2. Председатель кенеса городского самоуправления избирается открытым голосованием большинством голосов от общего числа членов кенеса на первом заседании кенеса. 
3. К функциональным обязанностям председателя кенеса городского самоуправления относятся: 
1) взаимодействие с аппаратом акима области, города республиканского значения, столицы и города областного значения по обеспечению организационной деятельности кенеса городского самоуправления, маслихатом города республиканского значения, столицы и города областного значения, а также организациями и общественными объединениями;
2) принятие решения о проведении заседания кенеса городского самоуправления и его ведение; 
3) содействие членам кенеса городского самоуправления
в осуществлении ими своих полномочий;
4) контроль за рассмотрением запросов членами кенеса городского самоуправления;
5) координация деятельности окружных кенесов городского самоуправления;
6) определение мер по контролю за исполнением принятых решений;
7) осуществление иных полномочий, не противоречащих законодательству Республики Казахстан.
4. При отсутствии председателя кенеса городского самоуправления его полномочия временно осуществляются членом кенеса городского самоуправления по решению большинства на заседании кенеса городского самоуправления.
5. Председатель кенеса городского самоуправления либо лицо, замещающее его, пользуется правом решающего голоса в случае, если при голосовании на заседании кенеса голоса членов кенеса разделяются поровну.

[bookmark: _Toc115127463]Статья 19. Основания прекращения полномочий кенеса городского самоуправления и его членов
1. Полномочия кенеса городского самоуправления прекращаются
в случаях:
1) истечения срока полномочий, установленного настоящим Законом;
2) принятие решения о роспуске кенеса городского самоуправления не менее двух третей участников схода местного сообщества.
[bookmark: _GoBack]2. Сход местного сообщества инициирует вопрос о прекращении полномочий члена кенеса городского самоуправления в случаях оставления без рассмотрения и (или) невнесения на заседание кенеса городского самоуправления вопросов, определенных сходом местного сообщества, более двух раз подряд.
3. Полномочия члена кенеса городского самоуправления прекращаются в случаях:
1) поступления на государственную службу;
2) выезда на постоянное место жительства за пределы соответствующей административно-территориальной единицы;
3) утраты гражданства Республики Казахстан;
4) вступления в отношении члена кенеса городского самоуправления в законную силу обвинительного приговора суда за совершение преступления либо умышленного уголовного проступка; 
5) смерти члена кенеса городского самоуправления, вступления
в законную силу решения суда о признании члена кенеса городского самоуправления безвестно отсутствующим либо об объявлении его умершим;
6) личного заявления о выходе из состава кенеса городского самоуправления;
7) прекращения полномочий кенеса городского самоуправления;
8) за систематическое неисполнение своих обязанностей, а также нарушения регламента кенеса городского самоуправления более двух раз подряд. 
Решение о досрочном прекращении полномочий члена кенеса городского самоуправления по основаниям, указанным в пункте 3 настоящей статьи, принимается на заседании большинством голосов от общего числа присутствующих членов кенеса городского самоуправления.

[bookmark: _Toc115127464]Статья 20. Права и обязанности членов органов местного самоуправления
1. Члены органов местного самоуправления имеют право:
1) на осуществление местного самоуправления в порядке, установленном настоящим Законом; 
2) избирать и быть избранным председателем кенеса или кенеса городского самоуправления в порядке, установленном настоящим Законом;
3) выдвигать кандидатуры, в том числе и свою собственную, в состав образуемых временных мониторинговых комиссий кенеса;
4) проводить встречи с членами местного сообщества;
5) принимать участие в сходах местного сообщества;
6) оглашать на заседании кенеса, кенеса городского самоуправления обращения граждан, имеющие общественное значение;
7) участвовать в мониторинге хода строительства и ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства, по которым заказчиком является соответствующий местный исполнительный орган;
8) на осуществление иных прав, предусмотренных настоящим Законом и другими законодательными актами Республики Казахстан.
1-1. Кенес имеет право на инициирование вопроса об освобождении от должности акима города районного значения, села, поселка, сельского округа перед маслихатом района (города областного значения).
2. Члены органов местного самоуправления обязаны:
1) проживать на соответствующей территории и иметь постоянную регистрацию по месту жительства;
2) рассматривать поступившие к нему обращения членов местного сообщества;
3) изучать общественное мнение, нужды и запросы граждан, общественных и иных организаций, сообщить о них кенесу, кенесу городского самоуправления;
4) обеспечивать соблюдение прав и законных интересов членов местного сообщества;
5) придерживаться принципа прозрачности и открытости, учета общественного мнения при осуществлении своей деятельности, обеспечивать возможность свободного доступа членов местного сообщества на заседания органов местного самоуправления;
6) обеспечивать участие членов местного сообщества в решении вопросов местного значения;
7) соблюдать Конституцию и законодательство Республики Казахстан;
8) способствовать укреплению единства народа Казахстана, межнационального и межконфессионального согласия в стране;
9) уважительно относиться к государственному и другим языкам, традициям и обычаям народа Казахстана и способствовать их развитию;
10) не допускать принятия решений, не соответствующих общегосударственной внутренней и внешней политике, в том числе финансовой и инвестиционной;
11) соблюдать общегосударственные стандарты, устанавливаемые
в общественно значимых сферах деятельности.

[bookmark: _Toc115127465]Глава 5. Финансово-экономические основы местного самоуправления
[bookmark: _Toc115127466]Статья 21. Финансово-экономические основы местного самоуправления
Финансово-экономическую основу местного самоуправления составляют:
1) бюджет города районного значения, села, поселка, сельского округа;
2) коммунальное имущество, закрепленное за коммунальными юридическими лицами местного самоуправления;
3) иное имущество, находящее в коммунальной собственности местного самоуправления в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

[bookmark: _Toc115127467]Статья 22. Владение, пользование и распоряжение имуществом города районного значения, села, поселка, сельского округа
1. В собственности города районного значения, села, поселка, сельского округа может находиться имущество, предназначенное для решения установленных настоящим Законом вопросов местного значения.
2. Аппарат акима города районного значения, села, поселка, сельского округа от имени административной территориальной единицы самостоятельно владеет, пользуется и распоряжается коммунальным имуществом города районного значения, села, поселка, сельского округа, а также осуществляет контроль за их целевым использованием в соответствии с законами Республики Казахстан и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Аппарат акима города районного значения, села, поселка, сельского округа принимает участие в выявлении имущества (в том числе признанного в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, бесхозяйным) города районного значения, села, поселка, сельского округа в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.
[bookmark: z47][bookmark: _Toc115127468]
[bookmark: z49]Глава 6. Заключительные положения
[bookmark: _Toc115127469]Статья 23. Соотношение настоящего Закона с иными законодательными актами и порядок реализации его положений 
[bookmark: z236]1. Положения настоящего Закона являются основой для принятия иных нормативных правовых актов, регламентирующих отдельные направления и механизмы обеспечения местного самоуправления в Республике Казахстан. 
2. Законодательство Республики Казахстан, действующее на момент вступления в силу настоящего Закона, применяется в части, не противоречащей ему, и в течение года со дня вступления его в силу должно быть приведено в соответствие с настоящим Законом.

Статья 24. Порядок введения в действие настоящего Закона
Настоящий Закон вводится в действие по истечении десяти календарных дней после дня его первого официального опубликования.
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