Доклад 
на тематическое заседание комитета социально-культурного развития Мажилиса Парламента Республики Казахстан на тему «О проблемах осуществления государственных закупок в социальной сфере и путях их решения»

Уважаемые депутаты!

[bookmark: _Hlk136368121]	В своей деятельности «Национальный холдинг «QazBioPharm» и его дочерние организации затрагивают социальные сферы, при осуществлении которых, в части приобретения товаров, работ и услуг, руководствуются Законом Республики Казахстан «О закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора» (от 8 июня 2021 года № 47-VII).
	К сожалению, на сегодняшний день имеются проблемы в государственных закупках в социальной сфере. Они выражаются в ограничениях при указаниях технических характеристик, срывы сроков недобросовестными поставщиками и длительности самих процедур, как проведение самих процедур закупа, так и длительные судебные процессы, при неисполнении условий договора.
В частности, главным критерием отбора при осуществлении закупок является цена. Зачастую при объявлении государственных закупок поставщики вместо качественных, зарекомендовавших себя на международном рынке химреагентов и материалов предлагают дешевые аналоги, качество которых в большинстве случаев не выдерживают критики и сказываются на качестве конечной продукции. 
В этой связи, предлагается в законодательство о госзакупках внести изменения в части возможности включения в критерии отбора и качественные составляющие.  
В период пандемии коронавирусной инфекции COVID-19 в Республике Казахстан действующие нормы государственных закупок ограничивали производителя вакцины QazVac в оперативном производстве, а именно закуп химреактивов, расходных материалов для производства данной вакцины. 
	Несмотря на то, что с декабря прошлого года химические реагенты стало возможно приобретать из одного источника, данная норма дала возможность приобретения химических реагентов для субъектов квазигосударственного сектора. Государственные учреждения по сей день не имеют такой возможностьи 
(Справочно: Приказ Заместителя Премьер-Министра - Министра финансов Республики Казахстан от 12 декабря 2022 года № 1263 «О внесении изменений и дополнения в приказ Министра финансов Республики Казахстан от 30 ноября 2021 года № 1253 «Об утверждении Правил осуществления закупок отдельными субъектами квазигосударственного сектора, за исключением Фонда национального благосостояния и организаций Фонда национального благосостояния» дополнен подпунктом 37) пункта 287)
	Поставщики поставляющие химические реагенты добавляют к их стоимости свою надбавку, что непосредственно влияет на себе стоимость продукции.
	В рамках решения данного вопроса, предлагаем предоставить возможность государственным органам приобретать химические реагенты путем заключения договора из одного источника
	Аналогичная проблема возникает и при приобретении лабораторных и производственных оборудований и их комплектующих. Поставщики, определенные победителями, отказываются от исполнения обязательств, а также зачастую у них отсутствуют квалифицированные специалисты по установке оборудования.
	Таким образом, отсутствует возможность прямого заключения договора на приобретение товаров, работ и услуг у непосредственного производителя или иностранного дистрибьютора производителя.	Данные ограничения влияют на предоставляемую производителем гарантию на само оборудование и его гарантийное обслуживание, а также негативно влияют на деятельность (работу) научных организаций.
	В целях решения сложившейся ситуации предлагаем рассмотреть возможность приобретения товаров, работ и услуг в сфере науки без применения норм законодательства по государственным закупкам.
Данное предложение не только позволит ускорить сроки поставки, реактивов, расходных материалов для производства вакцин и научного оборудования для проведения исследований, а также повысит качество продукции, может обеспечить прямой импорт инновационных и высокотехнологичных товаров, работ, услуг, а также из цепочки поставок исчезнут посредники.
Помимо этого, возникают проблемные вопросы по реализации произведенной продукции государственным органам.
Государственные органы в своей деятельности руководствуются Законом Республики Казахстан «О государственных закупках» (от 4 декабря 2015 года № 434-V).
Нормами данного закона не предусмотрена возможность приобретения товаров, работ и услуг отечественного производства, производимого субъектами квазигоссектора, а также отсутствуют какие-либо префенции и льготы по ним.
Одним из аспектов обеспечения биологической, равно как и национальной безопасности является насыщение рынка отечественными препаратами.
Дочерними организациями Холдинга разработаны и налажены производство ряда ветеринарных вакцин высокого качества.
Ранее в законодательстве о закупках присутствовала норма о закупе с одного источника без применения конкурсных процедур ветеринарных вакцин отечественных производителей – патентообладателей. Вместе с тем, в 2022 году в законодательство о госзакупках внесены изменения для приведения ее в соответствие с требованиями ЕАЭС, в соответствии с которым данная норма была исключена. 
Таким образом, в настоящее время Министерство сельского хозяйства закупает ветеринарные препараты путем объявления аукционов, в этой связи данный сектор рынка ветеринарных препаратов активно занимают через демпинг цен иностранные производители (Справочно: в ряде зарубежных стран применяется субсидирование демпинга цен при экспорте продукции). Полагаем, данный способ закупа МСХ ветеринарных биопрепаратов ставит под угрозу возвратность государственных инвестиций в разработку и производство ветеринарных препаратов, более того, несут прямые  риски в обеспечении биологической безопасности страны и серьезно препятствует развитию отечественных производителей, которые в настоящее время находятся на начальной стадии развития.
[bookmark: _GoBack]Кроме того, в целях поддержки отечественного фармпроизводителя необходимо обеспечить их долгосрочными заказами, которые в конечном итоге приведут к развитию и становлению отечественных производителей, открытию новых рабочих мест, отчислению налогов в бюджет. 
В качестве решения данного вопроса видится внесение изменений в законодательство о госзакупках, ветеринарии по внедрению принципов долгосрочных заказов и особых порядков закупа для отечественных производителей ветеринарных препаратов.
Уважаемые депутаты! Настало время и необходимость внесения измений в НПА в части совершенствования законодательных норм позволяющих отечественным производителям закупать необходимые материалы и реактивы с конкретными техническими характеристиками у производителя.  
Спасибо за внимание!


