6


Проект



О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О профессиональных союзах»

Статья 1. Внести в Закон Республики Казахстан «О профессиональных союзах» от 27 июня 2014 года №211-V ЗРК следующие изменения и изменения: 
1) в статье 1:
статью 1 дополнить подпунктом 1-1) следующего содержания: 
«1-1) межрегиональное объединение профсоюзов – объединение профсоюзов, действующее на территории нескольких областей, городов республиканского значения и (или) столицы;»;
подпункт 3) изложить в следующей редакции: 
«3) первичная организация профсоюза – структурное подразделение профсоюза, действующая в организации, филиале, представительстве и (или) ином обособленном структурном подразделении организации либо у работодателя – физического лица (индивидуального предпринимателя), и состоящее из членов профсоюза, являющихся работниками данной организации;»;
подпункт 6) изложить в следующей редакции: 
«6) профессиональный союз (профсоюз) – общественное объединение с фиксированным членством, добровольно создаваемое на основе общности трудовых, производственных и профессиональных интересов граждан Республики Казахстан для представительства и защиты трудовых, социально-экономических прав и интересов своих членов;»;
2)  в статье 5:
пункт 1 изложить в следующей редакции: 
«1. Профсоюзы создаются по производственно-отраслевому или профессиональному принципу.»;
3) в статье 8: 
пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1. Профсоюз создается по инициативе группы граждан Республики Казахстан не менее трех человек, связанных общностью их профессиональных и производственных интересов, созывающих учредительный съезд (конференцию, собрание), на котором утверждается устав и формируются профсоюзные органы.»;
пункт 3 изложить в следующей редакции:
«3. Правоспособность профсоюза как юридического лица возникает с момента государственной регистрации. Профсоюзы, их объединения, первичные организации профсоюза вправе не регистрироваться. В этом случае они не приобретают прав юридического лица.»;
4) в пункте 5 статьи 11 внести дополнения следующего содержания:
«5. Основные функции республиканского объединения профсоюзов:
1-1) осуществлять обязательную экспертизу консультативных документов регуляторной политики, проектов законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих социальные, трудовые права и интересы граждан;
1-2) принимать участие в работе коллегиальных консультативно-совещательных органов при центральных и местных государственных органах, создаваемых по вопросам, затрагивающим социальные, трудовые права и интересы граждан;
1-3) проводить общественные слушания по вопросам социальных, трудовых прав и интересов граждан;»;
5)  дополнить статьей 11-1 следующего содержания:
«Статья 11-1. Межрегиональное объединение профсоюзов
1. Межрегиональное объединение профсоюзов является полномочным представителем работников, членских организаций в социальном партнерстве на межрегиональном уровне.
2. Межрегиональное объединение профсоюзов создается профсоюзами и (или) их объединениями.  
3. Межрегиональное объединение профсоюзов должно иметь структурные подразделения и (или) членские организации на территории не менее двух областей, городов республиканского значения и столицы.
4. Для участия в работе региональной комиссии по социальному партнерству и регулированию социальных и трудовых отношений межрегиональное объединение профсоюзов должно уведомить местный исполнительный орган соответствующей административно-территориальной единицы.
5. Межрегиональное объединение профсоюзов имеет право вступать в состав республиканского объединения профсоюзов в качестве членской организации на условиях соблюдения устава республиканского объединения профсоюзов.
6. Основные функции межрегионального объединения профсоюзов:
1) представлять, защищать трудовые и социальные права и интересы своих членов, членских организаций;
2) осуществлять обязательную экспертизу консультативных документов регуляторной политики, проектов законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих социальные, трудовые права и интересы граждан;
3) принимать участие в работе коллегиальных консультативно-совещательных органов при центральных и местных государственных органах, создаваемых по вопросам, затрагивающим социальные, трудовые права и интересы граждан;
4) проводить общественные слушания по вопросам социальных, трудовых прав и интересов граждан 
5) содействовать развитию системы социального партнерства на межрегиональном и региональном уровне;
6) выступать стороной социального партнерства при заключении межрегионального и регионального соглашения с объединениями работодателей и местными исполнительными органами Республики Казахстан, участвовать в переговорах по подготовке проекта соглашения и его заключению;
7) участвовать в работе региональной комиссии по социальному партнерству и регулированию социальных и трудовых отношений;
8) осуществлять иные функции, направленные на реализацию уставных целей.
5. Филиалы и представительства межрегионального объединения профсоюзов являются полномочными представителями работников по ведению переговоров на региональном уровне от имени и в пределах полномочий межрегионального объединения профсоюзов.»;
6) пункт 4 статьи 12 дополнить подпунктами 1-1), 1-2) и 1-3) следующего содержания:
«1-1) осуществлять обязательную экспертизу проектов нормативных правовых актов, затрагивающих социальные, трудовые права и интересы граждан;
1-2) принимать участие в работе коллегиальных консультативно-совещательных органов при государственных органах на местном уровне, создаваемых по вопросам, затрагивающим социальные, трудовые права и интересы граждан;
1-3) проводить общественные слушания по вопросам социальных, трудовых прав и интересов граждан;»;
7) пункт 4 статьи 13 дополнить подпунктами 1-1), 1-2) и 1-3) следующего содержания:
«1-1) осуществлять обязательную экспертизу консультативных документов регуляторной политики, проектов законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих социальные, трудовые права и интересы граждан;
1-2) принимать участие в работе коллегиальных консультативно-совещательных органов при центральных и местных государственных органах, создаваемых по вопросам, затрагивающим социальные, трудовые права и интересы граждан;
1-3) проводить общественные слушания по вопросам социальных, трудовых прав и интересов граждан;»;
8) пункты 1 и 4 статьи 14 изложить в следующей редакции:
«1. Локальный профсоюз добровольно создается работниками одной или нескольких организаций, связанными общими трудовыми, производственными и (или) профессиональными интересами.
4. Локальный профсоюз имеет право входить в состав отраслевого профсоюза и (или) территориального объединения профсоюзов и (или) межрегионального объединения профсоюзов в качестве членской организации на условиях соблюдения их устава.»;
9) статью 16 изложить в следующей редакции: 
«Статья 16. Полномочия и права профсоюзов
1. Профсоюзы имеют полномочия:
1) представлять и защищать права и интересы своих членов, а также быть представителями работников во взаимоотношениях с государственными органами в пределах своих полномочий, работодателями, объединениями субъектов частного предпринимательства (ассоциациями, союзами), иными общественными организациями;
2) предъявлять в суд иски в защиту прав и интересов своих членов, выступать в их интересах при проведении медиации, в суде, трудовом арбитраже или арбитраже, в государственных органах, оказывать им иную правовую помощь;
3) обращаться в государственные органы об отмене полностью или частично либо изменении принятых ими нормативных правовых актов, ущемляющих права и законные интересы членов профсоюза;
4) обжаловать в порядке, установленном законами Республики Казахстан, акты государственных органов, ущемляющие права и законные интересы членов профсоюза;
5) участвовать в досудебном разрешении трудовых споров;
6) участвовать в разрешении индивидуальных и коллективных трудовых споров в соответствии с трудовым законодательством Республики Казахстан и законодательством Республики Казахстан о медиации;
7) осуществлять общественный контроль за соблюдением прав и законных интересов своих членов в соответствии с законами, соглашениями и коллективными договорами;
8) вести переговоры, заключать соглашения и коллективные договоры;
9) в составе производственного совета по безопасности и охране труда организовывать совместные действия с работодателем по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также по проведению проверок условий и охраны труда на рабочих местах;
10) участвовать в разработке нормативных правовых актов, затрагивающих трудовые и социальные права и интересы граждан, в том числе по вопросам занятости населения;
11) в соответствии с соглашениями и коллективными договорами с соблюдением правил безопасности и охраны труда посещать в лице своих представителей рабочие места членов профсоюза для изучения и принятия мер по обеспечению нормальных условий труда;
12) организовывать и проводить в установленном законодательством Республики Казахстан порядке забастовки, мирные собрания;
13) вносить предложения государственным органам по привлечению к ответственности лиц, нарушающих законодательство Республики Казахстан о профсоюзах, не выполняющих обязательства, предусмотренные соглашениями и коллективными договорами;
14) участвовать в осуществлении мероприятий по обеспечению занятости населения.
2. Профсоюзы имеют право:
1) формировать денежные фонды;
2) заниматься издательской деятельностью, освещать свою работу в печати и других средствах массовой информации, в том числе и в организациях;
3) владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом, принадлежащим профсоюзу на праве собственности;
4) осуществлять производственную и хозяйственную деятельность в интересах своих членов в соответствии с уставными целями.
3. Законодательством Республики Казахстан, соглашениями и коллективными договорами могут устанавливаться иные полномочия и права профсоюзов.»;
10) в статье 17: 
дополнить подпунктом 6-1) следующего содержания: 
	«6-1) вести бухгалтерский учет и составлять годовую финансовую отчетность в соответствии с законодательством Республики Казахстан о бухгалтерском учете и финансовой отчетности, а также проводить ревизию финансово-хозяйственной деятельности;»;
	подпункт 7) изложить в следующей редакции: 
«7) информировать членов профсоюза о поступлении и расходовании денег на условиях и в порядке, определенных уставом, в том числе путем опубликования на интернет-ресурсе и (или) в средствах массовой информации годовой финансовой отчетности и отчета о ревизии финансово-хозяйственной деятельности;»;
11) статью 19 изложить в следующей редакции: 
«Статья 19. Участие профсоюзов в социальном партнерстве на республиканском, отраслевом, региональном уровнях и на уровне организации и мониторинг исполнения принятых решений
1. Профсоюзы участвуют в социальном партнерстве путем:
1) работы в трехсторонних республиканской, отраслевой, межрегиональной, региональной комиссиях по социальному партнерству и регулированию социальных и трудовых отношений;
2) разработки проектов соглашений и коллективных договоров и их заключения;
3) консультаций (переговоров) с работодателями, их объединениями (ассоциациями, союзами), государственными органами по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения гарантий прав работников в сфере труда и совершенствования трудового законодательства Республики Казахстан.
2. Принимаемые профсоюзами решения, положения коллективных договоров должны соответствовать принимаемым органами социального партнерства решениям и положениям генерального, отраслевого, межрегионального и регионального соглашений.
3. Мониторинг выполнения принятых профсоюзами решений осуществляют профсоюзы вышестоящего уровня:
1) решений, принятых локальными профсоюзами, – отраслевые профсоюзы, межрегиональные объединения профсоюзов, территориальные объединения профсоюзов, членской организацией которых они являются;
2) решений, принятых межрегиональными, территориальными объединениями профсоюзов, отраслевыми профсоюзами, – республиканские объединения профсоюзов, членской организацией которых они являются.»;
12) пункт 1 статьи 20 изложить в следующей редакции:
«1. Профсоюзы осуществляют общественный контроль за соблюдением прав и законных интересов своих членов, а также работников, уполномочивших представлять их интересы на основе письменного заявления и (или) договора.
Противодействие и воспрепятствование проводимому общественному контролю со стороны работодателя не допускаются.»;
13)  дополнить статьей 20-1 следующего содержания:
«Статья 20-1. Осуществление общественного мониторинга 
1. Республиканские объединения профсоюзов:
1) осуществляют общественный мониторинг;
2) проводят сбор, обобщение и анализ информации о соблюдении государственными органами и (или) государственными служащими, работодателями и их представителями социальных и трудовых прав и интересов граждан на республиканском уровне;
3) вносят в Правительство Республики Казахстан информацию и предложения по вопросам, затрагивающим социальные и трудовые права и интересы граждан.
2. Отраслевые профсоюзы:
1) осуществляют общественный мониторинг;
2) проводят сбор, обобщение и анализ информации о соблюдении государственными органами и (или) государственными служащими, работодателями и их представителями социальных и трудовых прав и интересов граждан на отраслевом уровне;
3) вносят в центральные исполнительные органы информацию и предложения по вопросам, затрагивающим социальные и трудовые права и интересы граждан.
3. Территориальные объединения профсоюзов:
1) осуществляют общественный мониторинг;
2) проводят сбор, обобщение и анализ информации о соблюдении государственными органами и (или) государственными служащими, работодателями и их представителями социальных и трудовых прав и интересов граждан на региональном уровне;
3) вносят в местные исполнительные органы предложения по вопросам, затрагивающим социальные и трудовые права и интересы граждан.»;
14)  в статье 21: 
пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1. Профсоюзы вправе выдвигать требования с соблюдением порядка и на условиях, определенных Трудовым кодексом Республики Казахстан. Решение о выдвижении требований принимаются профсоюзным органом в порядке, определенном уставом профсоюза.»;
дополнить пунктом 1-1 следующего содержания:
«1-1. Представители профсоюза, уполномоченные профсоюзным органом, принимают участие в работе примирительной комиссии и трудового арбитража в порядке, определенном Трудовым кодексом Республики Казахстан.»;
дополнить пунктом 2-1 следующего содержания: 
«2-1. Изменение условий труда и переводы, не требующие согласия работника, членов выборных профсоюзных органов, не освобожденных от основной работы, допускаются при соблюдении общего порядка изменения условий труда и переводов, не требующих согласия работника, с учетом мотивированного мнения профсоюзного органа, членами которого эти лица являются, кроме случаев перевода работника в другую местность вместе с работодателем. Изменение условий труда и перевод, не требующий согласия работника, с не освобожденным от основной работы руководителем (председателем) профсоюзного органа не допускается без мотивированного мнения вышестоящего профсоюзного органа, кроме случаев перевода работника в другую местность вместе с работодателем.»;
пункт 3 изложить в следующей редакции: 
«3. Учет мотивированного мнения профсоюзного органа при издании акта работодателя о наложении дисциплинарного взыскания, изменении условий труда и переводе, не требующих согласия работника, и расторжении трудового договора с лицами, указанными в пунктах 1, 2 и 2-1 настоящей статьи, производится в порядке, предусмотренном коллективным договором.»; 
15) название главы 5 изменить и изложить в следующей редакции:
«Глава 5. Профсоюзные органы, членские профсоюзные и добровольные взносы»;
16) дополнить статьей 29-1 следующего содержания:
«Статья 29-1. Добровольные взносы
1. Профсоюз правомочен собирать добровольные взносы по месту работы и учебы без ущерба для деятельности организации, с работников, не являющихся членами профсоюза, но уполномочивших профсоюз представлять их интересы письменным заявлением и (или) договором.
2. По согласованию сторон и при наличии письменных заявлений работников, не являющихся членами профсоюза, работодатель не реже одного раза в месяц, не позже первой декады следующего месяца, перечисляет на счет профсоюза добровольные взносы из заработной платы работников.
3. Добровольные взносы являются собственностью профсоюза.».

Статья 2. Настоящий закон вводится в действие по истечении десяти календарных дней после дня его первого официального опубликования.


Президент 
Республики Казахстан
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