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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 

по проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 

Республики Казахстан по вопросам государственных закупок и закупок квазигосударственного сектора»

	№
	Структурный 

элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция 
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года «Об административных правонарушениях»

	1. 
	статьи 207 Кодекса
	Статья 207. Нарушение законодательства Республики Казахстан о государственных закупках

1. Нарушение требований законодательства Республики Казахстан о государственных закупках к конкурсной документации (аукционной документации) либо в размещаемой информации при осуществлении государственных закупок способом запроса ценовых предложений, путем установления любых не измеряемых количественно и (или) неадминистрируемых требований к потенциальным поставщикам либо указания на характеристики, определяющие принадлежность приобретаемых товаров, работ, услуг отдельным потенциальным поставщикам, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственныхзакупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

2. Несвоевременное рассмотрение замечаний к проекту конкурсной документации (аукционной документации), поступивших в рамках предварительного обсуждения проекта конкурсной документации (аукционной документации), а равно несвоевременное размещение на веб-портале государственных закупок протокола предварительного обсуждения проекта конкурсной документации (аукционной документации), а также текста конкурсной документации (аукционной документации) –

влекут штраф на должностных лиц в размере тридцати месячных расчетных показателей.

3. Отказ от осуществления государственных закупок в случаях, не предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

4. Направление запроса и иные действия конкурсной комиссии (аукционной комиссии), связанные с дополнением заявки на участие в конкурсе (аукционе) недостающими документами, заменой документов, представленных в заявке на участие в конкурсе (аукционе), приведением в соответствие ненадлежащим образом оформленных документов, после истечения срока приведения заявок на участие в конкурсе (аукционе) в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями конкурсной документации (аукционной документации), предусмотренными законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, –

влекут штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

5. Установление в конкурсной документации (аукционной документации) к потенциальным поставщикам и (или) к привлекаемым ими субподрядчикам (соисполнителям) работ либо услуг квалификационных требований, не предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

6. Нарушение требований законодательства Республики Казахстан о государственных закупках в части невключения в конкурсную документацию критериев, влияющих на конкурсное ценовое предложение участников конкурса, –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

7. Нарушение требований законодательства Республики Казахстан о государственных закупках в части неприменения к конкурсным ценовым предложениям относительного значения критериев, влияющих на конкурсное ценовое предложение участников конкурса, –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

8. Признание потенциального поставщика и (или) привлекаемых им субподрядчиков (соисполнителей) работ либо услуг несоответствующими квалификационным требованиям и (или) требованиям конкурсной документации (аукционной документации) по основаниям, не предусмотренным законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

9. Неразделениев конкурсной документации при осуществлении государственных закупок способом конкурса нескольких видов однородных товаров, работ, услуг на лоты по их однородным видам и (или) по месту их поставки (выполнения, оказания) –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

10. Подготовка экспертной комиссией либо экспертом заведомо ложного экспертного заключения, на основании которого принято незаконное решение конкурсной комиссией (аукционной комиссией), –

влечет штраф в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

11. Необращение или несвоевременное обращение заказчика в суд с иском о признании потенциальных поставщиков, поставщиков недобросовестными участниками государственных закупок в случаях:

1) когда заказчик в одностороннем порядке расторг с поставщиком договор о государственных закупках, в ходе исполнения которого установлено, что поставщик не соответствует квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации (аукционной документации) или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем конкурса (аукциона), по результатам которой заключен такой договор;

2) неисполнения либо ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств по заключенному с ним договору о государственных закупках –

влечет штраф на должностных лиц в размере тридцати месячных расчетных показателей.

12. Осуществление государственных закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках в случаях, не предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

13. Неуказание в протоколах предварительного допуска на участие в конкурсе (аукционе), об итогах государственных закупок способом конкурса (аукциона) подробного описания причин отклонения заявки потенциального поставщика на участие в конкурсе (аукционе), в том числе сведений и документов, подтверждающих его несоответствие квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации (аукционной документации), –

влечет штраф на должностных лиц в размере десяти месячных расчетных показателей.

14. Действия (бездействие), предусмотренные частями первой, шестой и седьмой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влекут штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

15. Действия (бездействие), предусмотренные частями второй, десятой и тринадцатой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влекут штраф на должностных лиц в размере шестидесяти месячных расчетных показателей.

16. Действие, предусмотренное частью девятой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влечет штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

17. Действия (бездействие), предусмотренные частями третьей и одиннадцатой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влекут штраф на должностных лиц в размере двухсот месячных расчетных показателей.

Примечания.

1. Под должностными лицами в настоящей статье следует понимать:

1) в части первой – первых руководителей организатора государственных закупок, заказчика или лиц, исполняющих их обязанности, ответственных за осуществление процедур организации и проведения государственных закупок, и (или) лиц, непосредственно участвующих в разработке конкурсной документации (аукционной документации);

2) в части второй – первых руководителей организатора государственных закупок, заказчика или лиц, исполняющих их обязанности, ответственных за осуществление процедур организации и проведения государственных закупок;

3) в части третьей – первого руководителя либо ответственного секретаря или иного осуществляющего полномочия ответственного секретаря должностного лица, определяемого Президентом Республики Казахстан, заказчика либо лица, исполняющего его обязанности;

4) в части четвертой – председателя конкурсной комиссии (аукционной комиссии) и его заместителя, а также членов и секретаря конкурсной комиссии (аукционной комиссии);

5) в части пятой – первого руководителя либо ответственного секретаря или иного осуществляющего полномочия ответственного секретаря должностного лица, определяемого Президентом Республики Казахстан, заказчика либо лица, исполняющего его обязанности;

6) в части шестой – первых руководителей организатора государственных закупок, заказчика или лиц, исполняющих их обязанности, ответственных за осуществление процедур организации и проведения государственных закупок;

7) в части седьмой – председателя конкурсной комиссии и его заместителя, а также членов конкурсной комиссии;

8) в части восьмой – председателя конкурсной комиссии (аукционной комиссии) и его заместителя, а также членов конкурсной комиссии (аукционной комиссии);

9) в частях девятой, одиннадцатой и двенадцатой – первых руководителей организатора государственных закупок, заказчика или лиц, исполняющих их обязанности, ответственных за осуществление процедур организации и проведения государственных закупок;

10) в части тринадцатой – председателя конкурсной комиссии (аукционной комиссии) и его заместителя, а также членов конкурсной комиссии (аукционной комиссии).

2. Должностное лицо не подлежит привлечению к административной ответственности, предусмотренной настоящей статьей, в случае самостоятельного устранения нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем вручения проверяемому лицу уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля.
	Статья 207. Нарушение законодательства Республики Казахстан о государственных закупках

1. Нарушение требований законодательства Республики Казахстан о государственных закупках к конкурсной документации (аукционной документации) либо в размещаемой информации при осуществлении государственных закупок способом запроса ценовых предложений, путем установления любых не измеряемых количественно и (или) неадминистрируемых требований к потенциальным поставщикам либо указания на характеристики, определяющие принадлежность приобретаемых товаров, работ, услуг отдельным потенциальным поставщикам, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственныхзакупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.
2. Не рассмотрение либо несвоевременное рассмотрение замечаний к проекту конкурсной документации (аукционной документации), запросов о разъяснении положений конкурсной документации (аукционной документации), поступивших в рамках предварительного обсуждения проекта конкурсной документации (аукционной документации), а равно не размещение либо несвоевременное размещение на веб-портале государственных закупок протокола предварительного обсуждения проекта конкурсной документации (аукционной документации) при наличии к ним замечаний и запросов о разъяснений, а также текста конкурсной документации (аукционной документации) – влекут штраф на должностных лиц в размере тридцати месячных расчетных показателей.

3. Отказ от осуществления государственных закупок в случаях, не предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

4. Направление запроса и иные действия конкурсной комиссии (аукционной комиссии), связанные с дополнением заявки на участие в конкурсе (аукционе) недостающими документами, заменой документов, представленных в заявке на участие в конкурсе (аукционе), приведением в соответствие ненадлежащим образом оформленных документов, после истечения срока приведения заявок на участие в конкурсе (аукционе) в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями конкурсной документации (аукционной документации), предусмотренными законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, –

влекут штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

5. Установление в конкурсной документации (аукционной документации) к потенциальным поставщикам и (или) к привлекаемым ими субподрядчикам (соисполнителям) работ либо услуг квалификационных требований, не предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

6. Нарушение требований законодательства Республики Казахстан о государственных закупках в части неприменения к конкурсным заявкам критериев, влияющих на конкурсное ценовое предложение участников конкурса, –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

7. Признание потенциального поставщика и (или) привлекаемых им субподрядчиков (соисполнителей) работ либо услуг несоответствующими квалификационным требованиям и (или) требованиям конкурсной документации (аукционной документации) по основаниям, не предусмотренным законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

8. Неразделение при осуществлении государственных закупок товаров, работ, услуг на лоты по их однородным видам и по месту их поставки (выполнения, оказания), за исключением случаев, предусмотренных законодательством о государственных закупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере десяти месячных расчетных показателей.

9. Подготовка экспертной комиссией либо экспертом заведомо ложного экспертного заключения, на основании которого принято незаконное решение конкурсной комиссией (аукционной комиссией), –

влечет штраф в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

10. Необращение или несвоевременное обращение заказчика в суд с иском о признании поставщиков недобросовестными участниками государственных закупок в случаях:

1) предоставления потенциальным поставщиком или поставщиком недостоверной информации по квалификационным требованиям и (или) документам, влияющим на конкурсное ценовое предложение;
2) неисполнения поставщиком обязательств по заключенному с ним договору о государственных закупках;

3) ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств по заключенному с ним договору о государственных закупках, за исключением случаев выплаты поставщиком неустойки (штрафа, пени) и полного исполнения договорных обязательств,  –

влечет штраф на должностных лиц в размере тридцати месячных расчетных показателей.

11. Осуществление государственных закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках в случаях, не предусмотренных законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, –

влечет штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

12. Неуказание в протоколах предварительного допуска на участие в конкурсе (аукционе), об итогах государственных закупок способом конкурса (аукциона) подробного описания причин отклонения заявки потенциального поставщика на участие в конкурсе (аукционе), в том числе сведений и документов, подтверждающих его несоответствие квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации (аукционной документации), –

влечет штраф на должностных лиц в размере десяти месячных расчетных показателей.

13. Не размещение или несвоевременное размещение годового плана государственных закупок (предварительного годового плана государственных закупок) на веб-портале государственных закупок, а равно утверждение (уточнение) годового плана государственных закупок в объеме, не соответствующем бюджету (плану развития) по спецификам экономической классификации (статьям расходов), по которым требуется заключения договоров о государственных закупках – 

влечет штраф на должностных лиц в размере пятнадцати месячных расчетных показателей.

14. Действия (бездействие), предусмотренные частями первой, шестой и седьмой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влекут штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

15. Действия (бездействие), предусмотренные частями второй, десятой и тринадцатой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влекут штраф на должностных лиц в размере шестидесяти месячных расчетных показателей.

16. Действие, предусмотренное частью девятой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влечет штраф на должностных лиц в размере ста месячных расчетных показателей.

17. Действия (бездействие), предусмотренные частями третьей и   одиннадцатой настоящей статьи, совершенные повторно в течение года после наложения административного взыскания, –

влекут штраф на должностных лиц в размере двухсот месячных расчетных показателей.

Примечания.

1. Под должностными лицами в настоящей статье следует понимать:

1) в части первой – первых руководителей организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, заказчика или лиц, исполняющих их обязанности, ответственных за осуществление процедур организации и проведения государственных закупок, и (или) лиц, непосредственно участвующих в разработке конкурсной документации (аукционной документации);

2) в части второй – первых руководителей организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, заказчика или лиц, исполняющих их обязанности, ответственных за осуществление процедур организации и проведения государственных закупок;

3) в части третьей – первого руководителя либо ответственного секретаря или иного осуществляющего полномочия ответственного секретаря должностного лица, определяемого Президентом Республики Казахстан, заказчика либо лица, исполняющего его обязанности;

4) в части четвертой – председателя конкурсной комиссии (аукционной комиссии), а также членов и секретаря конкурсной комиссии (аукционной комиссии);

5) в части пятой – первого руководителя либо ответственного секретаря или иного осуществляющего полномочия ответственного секретаря должностного лица, определяемого Президентом Республики Казахстан, заказчика либо лица, исполняющего его обязанности, руководителя единого организатора государственных закупок либо лица, исполняющего его обязанности;

6) в части шестой – председателя конкурсной комиссии, а также членов конкурсной комиссии;

7) в части седьмой, двенадцатой – председателя конкурсной комиссии (аукционной комиссии), а также членов конкурсной комиссии (аукционной комиссии);
8) в частях восьмой, десятой, одиннадцатой, тринадцатой  – первого руководителя либо ответственного секретаря или иного осуществляющего полномочия ответственного секретаря должностного лица, определяемого Президентом Республики Казахстан, заказчика либо лица, исполняющего его обязанности;

2. Должностное лицо не подлежит привлечению к административной ответственности, предусмотренной настоящей статьей, в случае самостоятельного устранения нарушений, выявленных по результатам камерального контроля, в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем вручения проверяемому лицу уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля.
	Касательно части второй

Имеются факты, когда организаторы закупок оставляют замечания и запросы о разъяснений без рассмотрения, а также не размещают протоколы предварительного обсуждения проекта конкурсной (аукционной) документации.

Касательно части шестой действующей редакции

Правилами осуществления государственных закупок утверждена типовая форма конкурсной документации, предусматривающая критерии, влияющих на конкурсное ценовое предложение. 

В настоящее время, у заказчиков нет технической возможности не включать в конкурсную документацию критерии, влияющих на конкусрное ценовое предложение, т.к. на веб-портале закреплен шаблон конкусной документации

Касательно части шестой предлагаемой редакции

Конкурсной комисией производится расчет условных скидок к конкурсным заявкам, а не к ценовым предлоржениям.

Касательно части восьмой

Требование о разделении на лоты установлено не только при осуществлении конкурса, но при закпросе ценовых предложений, в соответствии со статьей 37 Закона «О государственных закупках». 

Касательно подпункта 1) части десятой

На сегодняшний день имеется большая проблема предоставления участниками конкурса поддельных документов, подтверждающих их квалификацию или опыт работы. 

При этом такие факты носят массовый характер. 

Действующая редакция Закона позволяет включать таких участников закупок при соблюдении в совокупности трех условий:

1) одностороннего расторжения договора;

2) выявления нарушения только после заключения договора;

3) только в отношении победителя конкурса, с которым заключен договор.

На практике в большинстве случаев, факты предоставления потенциальными поставщиками недостоверной информации выявляются в ходе рассмотрения заявок. 

В таких случаях, потенциальные поставщики, предоставившие недостоверную информацию, не привлекаются к ответственности, а лишь ограничиваются отклонением заявки. 

В случае выявления таких фактов после заключения договора, заказчики не заинтересованы расторгать договора с такими поставщиками, поскольку это влияет на своевременное освоение бюджетных средств. 

Вместе с тем, безнаказанность порождает повторное предоставление недостоверной информации, что влечет развитию недобросовестной конкуренции и плодит новых недобросовестных участников закупок.

Касательно подпунктов 2) и 3) части десятой

В целях снижения административной нагрузки на предпринимателей. 

На сегодняшний день просрочка поставки товара на 1 день признается как ненадлежащее исполнение договорных обязательств. 

Несмотря на наличие в типовых договорах о государственных закупках неустойки (штрафа, пени) за ненадлежащее исполнение заказчики в соответствии с частью второй пункта 4 статьи 12 Закона обязаны обращаться с иском в суд о признании таких поставщиков недобросовестными участниками государственных закупок. 

В противном случае, в части 11 статьи 207 КоАП предусмотрена административная ответственность должностных лиц в виде штрафа в размере 30 МРП.

Вместе с тем, суды в большинстве случаев отказывают в удовлетворении таких исков. 

Так, согласно пункту 5 Нормативного постановления Верховного Суда от 14 декабря 2012 года № 5 «О применении судами законодательства о государственных закупках» при рассмотрении исков о признании поставщиков, не исполнивших либо ненадлежащим образом исполнивших свои обязательства по заключенным с ними договорам, недобросовестными участниками государственных закупок судам необходимо принимать во внимание вину поставщика и наступившие негативные последствия для заказчика. Под негативными последствиями следует понимать причинение стороне договора такого ущерба, что она в значительной степени лишилась того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора (пункт 2 статьи 401 ГК).

В этой связи, предлагаем обязывать заказчиков обращаться с иском в суд только в отношении поставщиков, не исполнивших договорные обязательства. 

Вопрос обращения с иском в суд в случаях не надлежащего исполнения договорных обязательств должен быть правом, а не обязанностью.

Касательно новой части тринадцатой
Неразмещение или несвоевременное размещение годового плана госзакупок, а равно его утверждение (уточнение) в неполном объеме в целом негативно влияет на весь процесс закупок. 

В целях повышения качества составления годовых планов в пункте 4 статьи 5 Закона «О государственных закупках» была предусмотрена норма, предусматривающего внесение изменений в годовой план не более одного раза в месяц. 

Однако, данная норма не решила полностью проблему полноты составления годовых планов. 

К примеру, в начале года общая сумма пунктов плана государственных закупок всех заказчиков, размещенных на веб-портале, составляет около 1 трлн. тенге, а в конце года эта сумма увеличивается в 3-раза и составляет свыше 3 трлн. тенге.

Указанные данные свидетельствуют о том, что заказчики в неполном объеме размещают годовые планы закупок и вносят изменения в него по мере необходимости. Между тем, годовой план государственных закупок в первую очередь служит не для заказчиков, а для потенциальных поставщиков, которым необходимо заранее запланировать свою работу исходя из общих потребностей заказчиков. 

Касательно части шестнадцатой 

Предлагается гуманизировать санкцию данной статьи, т.к. большинство заказчиков допускают такое нарушение по причине ошибочного применения действующего Единого номенклатурного справочника  товаров, работ, услуг (ЕНС ТРУ), который содержит неразделенные коды ТРУ.

Касательно поправок в Примечании 

Согласно законопроекту единые организаторы государственных закупок будут проводить централизованные закупки по перечню путем объединения однородных товаров, работ, услуг в один лот. 

В таких случаях председателем конкурсной комиссии определяется первый руководитель единого организатора государственных закупок.

В этой связи, в отношении единого организатора устанавливаются такие же меры административной ответственности как для организаторов государственных закупок. 



	2. 
	Новая статья 207-1
	Статья 207-1 отсутствует.
	Статья 207-1. Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний и организаций, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, национальному холдингу, национальной компании
1. Установление в тендерной документации (аукционной документации) к потенциальным поставщикам квалификационных требований, не предусмотренных порядком осуществления закупок либо указание в тендерной документации (аукционной документации) либо в размещаемой информации при осуществлении закупок способом запроса ценовых предложений на характеристики, определяющие принадлежность приобретаемых товаров, работ, услуг отдельным потенциальным поставщикам, за исключением случаев, предусмотренных порядком осуществления закупок, –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

2. Отказ от осуществления закупок в случаях, не предусмотренных порядком осуществления закупок, –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

3. Признание потенциального поставщика и (или) привлекаемых им субподрядчиков (соисполнителей) работ либо услуг несоответствующими квалификационным требованиям и (или) требованиям тендерной документации (аукционной документации) по основаниям, не предусмотренными порядком осуществления закупок, –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

4. Не разделение при осуществлении закупок товаров, работ, услуг на лоты по их однородным видам и по месту их поставки (выполнения, оказания) за исключением случаев, предусмотренных порядком осуществления закупок –

влечет штраф на должностных лиц в размере десяти месячных расчетных показателей.

5. Подготовка экспертной комиссией либо экспертом заведомо ложного экспертного заключения, на основании которого принято незаконное решение тендернойкомиссией (аукционной комиссией), –

влечет штраф в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

6. Осуществление закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о закупках в случаях, не предусмотренных порядком осуществления закупок, –

влечет штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей.

Примечания.

1. Под должностными лицами в настоящей статье следует понимать:

1) в части первой – первых руководителей организатора закупок, заказчика или лиц, исполняющих их обязанности, и (или) лиц, непосредственно участвующих в разработке тендерной документации (аукционной документации);

2) в части второй, четвертой и шестой – первых руководителей организатора закупок, заказчика или лиц, исполняющих их обязанности, ответственных за осуществление процедур организации и проведения закупок;

3) в части третьей - председателя тендерной комиссии (аукционной комиссии) и его заместителя, а также членов тендерной комиссии (аукционной комиссии).

2. Должностное лицо не подлежит привлечению к административной ответственности, предусмотренной настоящей статьей, в случае самостоятельного устранения нарушений, выявленных по результатам контроля, проведенного Фондом национального благосостояния, централизованной службой по контролю за закупками (при отсутствии – службой по контролю за закупками), в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем вручения проверяемому лицу уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам контроля, проведенного Фондом национального благосостояния, централизованной службой по контролю за закупками (при отсутствии – службой по контролю за закупками).
	В целях установления административной ответственности за нарушение законодательства о закупках товаров, работ, услуг национальными управляющими холдингами, национальными холдингами,  национальными компаниями и аффилиированными с ними юридическими лицами, вводится новая статья 207-1 КОАП.



	3. 
	Часть 1 

статьи 722
	Статья 722. Органы Министерства финансов Республики Казахстан

1. Органы Министерства финансов Республики Казахстан рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 207, 209, 230 (частью второй) (когда эти нарушения совершены аудиторскими организациями), 233 (частью второй), 234, 238, 239 (частями первой и второй), 240, 241, 247 (частями первой, второй, третьей, пятой, седьмой и десятой), 248, 249, 250, 267, 464 (частью первой (когда эти нарушения совершены аудиторскими организациями) настоящего Кодекса.
	Статья 722. Органы Министерства финансов Республики Казахстан

1. Органы Министерства финансов Республики Казахстан рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 207, 207-1, 209, 230 (частью второй) (когда эти нарушения совершены аудиторскими организациями), 233 (частью второй), 234, 238, 239 (частями первой и второй), 240, 241, 247 (частями первой, второй, третьей, пятой, седьмой и десятой), 248, 249, 250, 267, 464(частью первой (когда эти нарушения совершены аудиторскими организациями) настоящего Кодекса.
	С учетом введения новых составов административных правонарушений статьями 207-1 КоАП и определения уполномоченного органа по контролю закупок квазигосударственного сектора (Комитет внутреннего государственного аудита МФ РК).

	2. Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года

	4. 
	подпункт 6)

пункта 1 статьи 98
	Статья 98. Компетенция Правительства Республики Казахстан в области государственной поддержки и развития частного предпринимательства

1. Правительство Республики Казахстан:

В области государственной поддержки и развития частного предпринимательства:

…..

6) утверждает номенклатуру товаров (работ, услуг), закупаемых у субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных закупках, и их объем (в процентном выражении);
	Статья 98. Компетенция Правительства Республики Казахстан в области государственной поддержки и развития частного предпринимательства

1. Правительство Республики Казахстан:

В области государственной поддержки и развития частного предпринимательства:

…….

6) исключить
	Внедрение электронной системы закупок обеспечило в первую очередь открытость процесса, потенциальным поставщикам предоставлены равные возможности для участия в закупках и возможность конкурировать.  

Так, согласно данным веб-портала госзакупок, количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства составляет более 91 %, а доля объемов закупок за 9 месяцев 2017 года превышает 72 %.

В этой связи, утверждение номенклатуры и объемов товаров, работ, услуг подлежащих закупу у субъектов МСБ является не актуальной



	5. 
	абзац восьмой, девятый статьи 232 
	Статья 232. Виды государственной поддержки малого и среднего предпринимательства

Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства осуществляется по видам государственной поддержки частного предпринимательства, предусмотренным статьей 93 настоящего Кодекса, включая:

……

обеспечение гарантированного объема закупа товаров, работ, услуг в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных закупках;

информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о проведении закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, устанавливаемых в размере не менее пятнадцати процентов от общего объема в суммарном выражении, выделенного для приобретения данных товаров, работ, услуг в текущем году;
	Статья 232. Виды государственной поддержки малого и среднего предпринимательства

Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства осуществляется по видам государственной поддержки частного предпринимательства, предусмотренным статьей 93 настоящего Кодекса, включая:

….

исключить
	Внедрение электронной системы закупок обеспечило в первую очередь открытость процесса, потенциальным поставщикам предоставлены равные возможности для участия в закупках и возможность конкурировать.  

Так, согласно данным веб-портала госзакупок, количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства составляет более 91 %, а доля объемов закупок за 9 месяцев 2017 года превышает 72 %.

В этой связи, утверждение номенклатуры и объемов товаров, работ, услуг подлежащих закупу у субъектов МСБ является не актуальной



	6. 
	пункт 3 

статьи 263 
	Статья 263. Гарантированный заказ

1. Технологические меморандумы заключаются уполномоченным органом в области государственной поддержки индустриально-инновационной деятельности с национальными управляющими холдингами, национальными холдингами, национальными компаниями и аффилиированными с ними юридическими лицами и определяют перечень закупаемых товаров, работ и услуг.

2. На основании заключенных технологических меморандумов национальные управляющие холдинги, национальные холдинги, национальные компании и аффилиированные с ними юридические лица размещают гарантированный заказ путем заключения договоров с субъектами индустриально-инновационной деятельности на поставку товаров, работ и услуг. Условия указанных договоров должны отвечать коммерческим интересам национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний и аффилиированных с ними юридических лиц, включая цену, качество, доступность, условия транспортировки, и не должны противоречить международным обязательствам Республики Казахстан.

3. Гарантированный заказ размещается посредством организации процедур закупок среди всех потенциальных поставщиков товаров, работ и услуг, включенных в базу данных товаров, работ, услуг и их поставщиков на основании типовых правил, утвержденных Правительством Республики Казахстан в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об акционерных обществах».

База данных товаров, работ, услуг и их поставщиков представляет собой перечень отечественных товаров, работ, услуг и их поставщиков.
	Статья 263. Гарантированный заказ

1. Технологические меморандумы заключаются уполномоченным органом в области государственной поддержки индустриально-инновационной деятельности с национальными управляющими холдингами, национальными холдингами, национальными компаниями и аффилиированными с ними юридическими лицами и определяют перечень закупаемых товаров, работ и услуг.

2. На основании заключенных технологических меморандумов национальные управляющие холдинги, национальные холдинги, национальные компании и аффилиированные с ними юридические лица размещают гарантированный заказ путем заключения договоров с субъектами индустриально-инновационной деятельности на поставку товаров, работ и услуг. Условия указанных договоров должны отвечать коммерческим интересам национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний и аффилиированных с ними юридических лиц, включая цену, качество, доступность, условия транспортировки, и не должны противоречить международным обязательствам Республики Казахстан.

3. Гарантированный заказ размещается посредством организации процедур закупок среди всех потенциальных поставщиков товаров, работ и услуг, включенных в базу данных товаров, работ, услуг и их поставщиков в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе.

База данных товаров, работ, услуг и их поставщиков представляет собой перечень отечественных товаров, работ, услуг и их поставщиков.
	Приведение в соответствие с поправками в Закон «Об акционерных обществах»

	3. Закон Республики Казахстан от 13 мая 2003 года «Об акционерных обществах»

	7. 
	Пункт 1 статьи 

34-1
	Статья 34-1. Особенности закупок товаров, работ и услуг

1. Закупки товаров, работ и услуг, в том числе размещение гарантированного заказа, национальным управляющим холдингом, за исключением Фонда национального благосостояния, национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании,осуществляются на основе типовых правил закупок товаров, работ и услуг, утверждаемых Правительством Республики Казахстан.
	Статья 34-1. Особенности закупок товаров, работ и услуг

1. Закупки товаров, работ и услуг, в том числе размещение гарантированного заказа, национальным управляющим холдингом, за исключением Фонда национального благосостояния, национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании,осуществляются в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе.


	Приведение в соответствие с поправками в Закон «О государственном имуществе».



	4. Закон Республики Казахстан от 12 января 2007 года «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц»

	8. 
	Новый пункт 2-5 статьи 3 
	Статья 3. Сфера действия настоящего Закона 

……

2-5. Отсутствует.
	Статья 3. Сфера действия настоящего Закона 

……
2-5. Рассмотрение жалоб в сфере закупок товаров, работ, услуг национальными управляющими холдингами, за исключением Фонда национального благосостояния, национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании, осуществляется в соответствии с настоящим Законом с учетом особенностей, установленных законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе.
	Законом «О государственном имуществе» устанавливается отдельный порядок рассмотрения жалоб потенциальных поставщиков по закупкам субъектов квазигосударственного сектора. 

	5. Закон Республики Казахстан от 1 марта 2011 года «О государственном имуществе»

	9. 
	Новый подпункт 13-1) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-1) отсутствует;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-1) уполномоченный орган в сфере закупок – государственный орган, осуществляющий руководство в сфере закупок товаров, работ, услуг национальными управляющими холдингами, за исключением Фонда национального благосостояния,   национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании;
	В целях определения понятия уполномоченного органа по формированию государственной политики в сфере закупок субъектов квазигосударственного сектора. 

	10. 
	Новый подпункт статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-2)  отсутствует;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-2) централизованная служба по контролю за закупками (служба по контролю за закупками) – служба, создаваемая Советом директоров национального управляющего холдинга, за исключением Фонда национального благосостояния,  национального холдинга, национальной компании и организации, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании, осуществляющее внутренний контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о закупках в порядке, определенном настоящим Законом;
	В целях закрепления понятия централизованной службы по контролю за закупками (службы по контролю за закупками) и определения ее организационно правовой формы 

	11. 
	Новый подпункт статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-3) отсутствует;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-3) организатор закупок товаров, работ и услуг национальными управляющими холдингами, за исключением Фонда национального благосостояния,  национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании (далее – организатор закупок) - должностное лицо либо структурное подразделение заказчика, или юридическое лицо, определенное ответственным за выполнение процедур организации и проведения закупок;
	В целях закрепления понятия организатор закупок. 

	12. 
	Новый подпункт статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-4) отсутствует;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-4) тендерная комиссия (аукционная комиссия) - коллегиальный орган, создаваемый организатором закупок для выполнения процедуры проведения закупок способом тендера (аукциона);
	В целях закрепления понятия тендерная комиссия (аукционная комиссия).

	13. 
	Новый подпункт статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-5) отсутствует;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-5) экспертная комиссия по закупкам - коллегиальный орган, создаваемый организатором закупок либо заказчиком с привлечением экспертов для участия в разработке технического задания и (или) технической спецификации закупаемых товаров, работ, услуг и (или) подготовке экспертного заключения в отношении соответствия предложений потенциальных поставщиков технической спецификации закупаемых товаров, работ, услуг;
	В целях закрепления понятия экспертная комиссия.

	14. 
	Новый подпункт статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-6) отсутствует;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-6) эксперт по закупкам - физическое лицо, обладающее специальными и (или) техническими познаниями, опытом и квалификацией в области проводимых закупок, подтверждаемыми соответствующими документами (дипломами, сертификатами, свидетельствами и другими документами), привлекаемое организатором закупок либо заказчиком для участия в разработке технического задания и (или) технической спецификации закупаемых товаров, работ, услуг и (или) подготовке экспертного заключения в отношении соответствия предложений потенциальных поставщиков технической спецификации закупаемых товаров, работ, услуг;
	В целях закрепления понятия эксперт.

	15. 
	Новый подпункт статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-7) отсутствует;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-7) потенциальный поставщик – физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность, юридическое лицо (за исключением государственных учреждений, если иное не установлено для них законами Республики Казахстан), временное объединение юридических лиц (консорциум), претендующие на заключение договора о закупках;
	В целях закрепления понятия потенциального поставщика.

	16. 
	Новый подпункт статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-8) отсутствует;
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

13-8) оператор информационной системы электронных закупок –юридическое лицо, определенное уполномоченным органом в сфере закупок;
	В целях закрепления понятия оператора информационной системы электронных закупок

	17. 
	Пункт 4 статьи 166
	Статья 166. Правовое регулирование осуществления государством принадлежащих ему прав на акции акционерных обществ и доли участия в уставном капитале товариществ с ограниченной ответственностью

…

4. Закупки товаров, работ и услуг, в том числе размещение гарантированного заказа, национальным управляющим холдингом, за исключением Фонда национального благосостояния, национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании, осуществляются на основе типовых правил закупок товаров, работ и услуг, утверждаемых Правительством Республики Казахстан.
	Статья 166. Правовое регулирование осуществления государством принадлежащих ему прав на акции акционерных обществ и доли участия в уставном капитале товариществ с ограниченной ответственностью

….

4. Исключить

	В связи с ведением отдельной главы, предусматривающей  вопросы регулирования закупок субъектов квазигосударственного сектора. 

	18. 
	Пункт 5 статьи 181
	Статья 181. Управление национальными управляющими холдингами, национальными холдингами

….

5. К исключительной компетенции совета директоров национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, помимо вопросов, указанных в пункте 2 статьи 53 Закона Республики Казахстан "Об акционерных обществах", за исключением вопроса, указанного в подпункте 15-1) пункта 2 статьи 53 данного Закона, относятся следующие вопросы:

….

10) отсутствует.
	Статья 181. Управление национальными управляющими холдингами, национальными холдингами

….

5. К исключительной компетенции совета директоров национальных управляющих холдингов, за исключением Фонда национального благосостояния, национальных холдингов, помимо вопросов, указанных в пункте 2 статьи 53 Закона Республики Казахстан "Об акционерных обществах", за исключением вопроса, указанного в подпункте 15-1) пункта 2 статьи 53 данного Закона, относятся следующие вопросы:

….

10) определение количественного состава, срока полномочий централизованной службы контроля за закупками, назначение ее руководителя, а также досрочное прекращение его полномочий, определение порядка работы централизованной службы контроля за закупками, размера и условий оплаты труда и премирования работников централизованной службы контроля за закупками;
	В целях усиления статуса подразделений по контролю за закупками, придания им независимости от исполнительных органов, снижения конфликта интересов представляется необходимым создание таких служб контроля с прямым подчинением Совету директоров.

	19. 
	Новая

Глава 12-1
	Отсутствует.
	Глава 12-1. Особенности закупок товаров, работ, услуг национальными управляющими холдингами, за исключением Фонда национального благосостояния, национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния,  национальному холдингу, национальной компании
	Нормы, регулирующие закупки субъектов квазигосударственного сектора предлагается закрепить в отдельной главе Закона

	20. 
	Новая

статья 186-1
	Статья 186-1. Отсутствует.
	Статья 186-1. Компетенция уполномоченного органа в сфере закупок

Уполномоченный орган:

1) разрабатывает и утверждает правила осуществления закупок товаров, работ, услуг национальными управляющими холдингами, за исключением Фонда национального благосостояния, национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния,  национальному холдингу, национальной компании (далее – правила осуществления закупок);

2) рассматривает дела об административных правонарушениях в сфере закупок товаров, работ, услуг национальными управляющими холдингами, национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, национальному холдингу, национальной компании и налагает административные взыскания в порядке, установленном Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях.
	В целях закрепления предусмотренную в законопроекте компетенцию  уполномоченного органа в сфере закупок 

	21. 
	Новая статья 186-2
	Статья 186-2. Отсутствует.
	Статья 186-2. Принципы и основные положения закупок товаров, работ, услуг национальными управляющими холдингами, за исключением Фонда национального благосостояния, национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании

1.Закупки товаров, работ и услуг национальными управляющими холдингами, за исключением Фонда национального благосостояния, национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании (далее - закупки), основываются на принципах:

1) оптимального и эффективного расходования денег, используемых для закупок;

2) открытости и прозрачности процесса закупок;

3) предоставления потенциальным поставщикам равных возможностей для участия в процессе закупок;

4) добросовестной конкуренции среди потенциальных поставщиков; 

5) ответственности участников закупок;

6) недопущения коррупционных проявлений.

2. Закупки осуществляются в соответствии с правилами осуществления закупок.

3. Национальные управляющие холдинги, за исключением Фонда национального благосостояния, национальные холдинги, национальные компании и организации, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании осуществляют закупки в электронном формате посредством информационной системы электронных закупок.
4. При осуществлении закупок национальными управляющими холдингами, за исключением Фонда национального благосостояния, национальными холдингами, национальными компаниями и организациями, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, за исключением Фонда национального благосостояния, национальному холдингу, национальной компании не допускается:

1) установление в тендерной документации (аукционной документации) к потенциальным поставщикам квалификационных требований, не предусмотренных правилами осуществления закупок либо указание в тендерной документации (аукционной документации) либо в размещаемой информации при осуществлении закупок способом запроса ценовых предложений на характеристики, определяющие принадлежность приобретаемых товаров, работ, услуг отдельным потенциальным поставщикам, за исключением случаев, предусмотренных правилами осуществления закупок;

2) отказ от осуществления закупок в случаях, не предусмотренных правилами осуществления закупок;

3) признание потенциального поставщика и (или) привлекаемых им субподрядчиков (соисполнителей) работ либо услуг несоответствующими квалификационным требованиям и (или) требованиям тендерной документации (аукционной документации) по основаниям, не предусмотренными правилами осуществления закупок;

4) не разделение при осуществлении закупок товаров, работ, услуг на лоты по их однородным видам и по месту их поставки (выполнения, оказания);

5) подготовка экспертной комиссией либо экспертом заведомо ложного экспертного заключения, на основании которого принято незаконное решение тендернойкомиссией (аукционной комиссией);

6) осуществление закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о закупках в случаях, не предусмотренных правилами осуществления закупок;

5. Нарушение законодательства Республики Казахстан о закупках влечет ответственность, установленную законами Республики Казахстан.
	В целях законодательного регулирования закупок субъектов квазигосударственного сектора предлагается закрепить основные принципы и положения по проведению закупок субъектами квазигосударственного сектора.

	22. 
	Новая статья 186-3
	Статья 186-3. Отсутствует.
	Статья 186-3. Реестр недобросовестных участников закупок

1. Реестр недобросовестных участников закупок формируется в информационной системе электронных закупок.

2. Реестр недобросовестных участников закупок представляет собой перечень:

1) потенциальных поставщиков, определенных победителями, уклонившихся от заключения договора о закупках;

2) потенциальных поставщиков или поставщиков, представивших недостоверную информацию по квалификационным требованиям и (или) документам, влияющим на конкурсное ценовое предложение;

3) поставщиков, не исполнивших либо ненадлежащим образом исполнивших свои обязательства по заключенным с ними договорам о закупках. 

В случае, указанном в подпункте 1) настоящего пункта, заказчик обязан в течение десяти рабочих дней со дня уклонения потенциального поставщика от заключения договора направить сведения о таком потенциальном поставщике в централизованную службу по контролю за закупками (при отсутствии – службу по контролю за закупками).

В случае, указанном в подпункте 2) настоящего пункта, заказчик, организатор обязан не позднее тридцати календарных дней со дня, когда ему стало известно о факте нарушения, обратиться с иском в суд о признании такого потенциального поставщика или поставщика недобросовестным участником закупок.

В случае, указанном в подпункте 3) настоящего пункта, заказчик обязан не позднее тридцати календарных дней со дня, когда ему стало известно о факте нарушения поставщиком законодательства Республики Казахстан о закупках, обратиться с иском в суд о признании такого поставщика недобросовестным участником закупок, за исключением случаев выплаты поставщиком неустойки (штрафа, пени) и полного исполнения договорных обязательств.

3. Реестр недобросовестных участников закупок, предусмотренный подпунктом 1) пункта 2 настоящей статьи, формируется на основании решения централизованной службы по контролю за закупками (при отсутствии – службы по контролю за закупками).

Реестр недобросовестных участников закупок, предусмотренный подпунктами 2) и 3) пункта 2 настоящей статьи, формируется на основании решения суда, вступившего в законную силу.

4. Потенциальные поставщики или поставщики, включенные в Реестр недобросовестных участников закупок по основанию, предусмотренному подпунктом 1) пункта 2 настоящей статьи, не допускаются к участию в закупках в течение двадцати четырех месяцев со дня принятия решения заказчика о признании их недобросовестными участниками закупок.

Потенциальные поставщики или поставщики, включенные в Реестр недобросовестных участников закупок по основаниям, предусмотренным подпунктами 2) и 3) пункта 2 настоящей статьи, не допускаются к участию в закупках в течение двадцати четырех месяцев со дня вступления в законную силу решения суда о признании таких поставщиков недобросовестными участниками закупок.

5. Решение о внесении потенциального поставщика или поставщика в реестр недобросовестных участников закупок может быть обжаловано им в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

6. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых закупках, если он либо его субподрядчик (соисполнитель) состоит в Реестре недобросовестных участников закупок и (или) в Реестре недобросовестных участников государственных закупок.

Настоящая статья не распространяется на Фонд национального благосостояния.


	В целях закрепления положений по ведению реестра недобросовестных участников закупок, а также установления компетенции по принятию решений о признании поставщиков недобросовестными участниками закупок.

	23. 
	Новая статья 186-4
	Статья 186-4. Отсутствует.
	Статья 186-4. Контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о закупках.

1. Контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о закупках осуществляется централизованной службой по контролю за закупками (при отсутствии – службой по контролю за закупками).

2. Объектами контроля являются:

1) заказчик, организатор, тендерная комиссия (аукционная комиссия), экспертная комиссия, эксперт;

2) потенциальный поставщик, поставщик, а также лица, привлекаемые ими в качестве субподрядчиков по выполнению работ либо соисполнителей по оказанию услуг, в пределах предмета проводимых закупок;

3) оператор информационной системы электронных закупок.

3. Основанием для проведения контроля за соблюдением законодательства Республики Казахстан о закупках централизованной службой по контролю за закупками (при отсутствии – службой контроля за закупками) является: 

1) письменное обращение либо обращение, поступившее по общедоступным информационным системам и соответствующего требованиям законодательства Республики Казахстан об электронном документе и электронной цифровой подписи потенциального поставщика или поставщика, принимающего (принявшего) участие в тендере либо аукционе, либо их уполномоченного представителя с жалобой на действия (бездействие), решения заказчика, организатора либо тендерной комиссии (аукционной комиссии), экспертной комиссии, эксперта, оператора информационной системы электронных закупок. Рассмотрение такой жалобы осуществляется при соблюдении условий, предусмотренных статьей 186-5 настоящего Закона;

2) при поступлении постановлений правоохранительных органов.

4. Централизованная служба по контролю за закупками (при отсутствии – служба по контролю за закупками) при выявлении по результатам контроля нарушений законодательства Республики Казахстан закупках принимает следующие меры:

1) направляет объекту контроля обязательные для исполнения уведомление об устранении нарушений не позднее трех рабочих дней со дня выявления нарушений. 

Уведомление об устранении нарушений, выявленных по результатам контроля, должно быть исполнено объектом контроля в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем его вручения (получения);

2) обращается в суд с иском о признании недействительными вступивших в силу договоров о закупках, заключенных с нарушением законодательства Республики Казахстан о закупках, за исключением договоров о закупках, по которым обязательства исполнены надлежащим образом.

5. При выявлении в результате проведения контроля факта совершения объектом контроля действия (бездействия), содержащего признаки состава уголовного правонарушения, централизованная служба по контролю за закупками (при отсутствии – служба по контролю за закупками) обязана в течение пяти рабочих дней со дня выявления такого факта передать информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в правоохранительные органы.

6. В случае самостоятельного устранения нарушений, выявленных по результатам контроля, в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем вручения проверяемому лицу уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам контроля, должностное лицо не подлежит привлечению к административной ответственности.

7. В случае неисполнения уведомления об устранении нарушений, выявленных по результатам контроля в срок, указанный в пункте 6 настоящей статьи, централизованная служба по контролю за закупками (при отсутствии – служба по контролю за закупками) передает материалы в орган, уполномоченный возбуждать и (или) рассматривать дела об административных правонарушениях.
	В целях установления компетенции по проведению расследований по фактам нарушений законодательства о закупках субъектов квазигосударственного сектора.

	24. 
	Новая статья 186-5 
	Статья 186-5. Отсутствует.
	Статья 186-5. Обжалование действий (бездействия), решений заказчика, организатора закупок, комиссии, эксперта, оператора информационной системы электронных закупок

1. Потенциальный поставщик вправе обжаловать действия (бездействие), решения заказчика, организатора, комиссий, эксперта, оператора информационной системы электронных закупок, если их действия (бездействие), решения нарушают права и законные интересы потенциального поставщика. 

2. В случае обжалования действий (бездействия), решений заказчика, организатора, комиссий, эксперта, оператора информационной системы электронных закупок в централизованную службу по контролю за закупками (при отсутствии – службу по контролю за закупками) не позднее пяти рабочих дней со дня размещения протокола об итогах закупок способом тендера (аукциона) срок заключения договора о закупках приостанавливается до окончания срока рассмотрения жалобы.

3. По истечении срока, установленного пунктом 2 настоящей статьи, обжалование действий (бездействия), решений заказчика, организатора, комиссий, эксперта, оператора информационной системы электронных закупок в  централизованную службу по контролю за закупками (при отсутствии – службу по контролю за закупками) осуществляется в соответствии с законами Республики Казахстан. 

4. Жалоба потенциального поставщика может быть подана посредством информационной системы электронных закупок с использованием электронной цифровой подписи.

5. В случае обжалования действий (бездействия), решений заказчика, организатора, комиссий, эксперта, оператора информационной системы электронных закупок в централизованную службу по контролю за закупками (при отсутствии - службу по контролю за закупками) в сроки, установленные пунктом 2 настоящей статьи, жалоба рассматривается в течение десяти рабочих дней со дня ее поступления.

Централизованная служба по контролю за закупками (при отсутствии - служба по контролю за закупками) не позднее одного рабочего дня со дня поступления жалобы направляет уведомление заказчику о приостановлении заключения договора о закупках.

6. По результатам рассмотрения жалобы, поступившей в сроки, установленные пунктом 2 настоящей статьи, централизованная служба по контролю за закупками (при отсутствии - служба по контролю за закупками) принимает решение об отмене либо отказе в отмене итогов закупок.

7. В случае несогласия с решением централизованной службы по контролю за закупками (при отсутствии – службы по контролю за закупками), принятым в соответствии с пунктом 6 настоящей статьи, потенциальный поставщик (участник тендера, аукциона) вправе обжаловать его в судебном порядке.
	В целях закрепления порядка рассмотрения жалоб потенциальных поставщиков на действия (бездействие), решения заказчика, организатора закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере закупок, а также урегулирования споров в досудебном порядке.

	25. 
	Новая статья 186-6
	Статья 186-6. Отсутствует.
	Статья 186-6. Централизованная служба по контролю за закупками (служба по контролю за закупками)

1. В национальных управляющих холдингах, за исключением Фонда национального благосостояния, национальных холдингах, национальных компаниях и организациях, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, заисключением Фонда национального благосостояния,национальному холдингу, национальной компании советом директоров создается централизованная служба по контролю за закупками (служба по контролю за закупками), осуществляющее контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о закупках в порядке, определенном настоящим Законом;

2. Централизованная служба по контролю за закупками (служба по контролю за закупками) подчиняется непосредственно совету директоров и отчитывается перед ним о своей работе.
	В целях усиления статуса подразделений по контролю за закупками, придания им независимости от исполнительных органов, снижения конфликта интересов представляется необходимым создание таких служб контроля с прямым подчинением Совету директоров. 

	6. Закон Республики Казахстан от 1 февраля 2012 года «О Фонде национального благосостояния»

	26. 
	Подпункт 18-2) пункта 2 статьи 10
	Статья 10. Правление Фонда

...

2. К исключительной компетенции правления Фонда относятся следующие вопросы:

....

18-1) отсутствует


	Статья 10. Правление Фонда

...

2. К исключительной компетенции правления Фонда относятся следующие вопросы:

....

18-1) обеспечение интеграции информационной системы закупок с информационной системой Национальной палаты предпринимателей в целях формирования единой точки доступа к закупкам, проводимым в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	В целях закрепления интеграции информационных систем национальных управляющих холдингов в сфере закупок с информационной системой Национальной палаты предпринимателей для формирования единой базы данных.

	27. 
	Статья 19 
	Статья 19. Закупки товаров, работ и услуг
1. Специальный порядок закупок товаров, работ и услуг, предусмотренный иными законодательными

HYPERLINK "http://10.61.43.123/rus/docs/Z1100000413" \l "z1238"актами Республики Казахстан, не применяется к закупкам товаров, работ и услуг, осуществляемым Фондом и организациями, пятьюдесятью и более процентами голосующих акций (долей участия) которых прямо или косвенно владеет Фонд.

2. Закупки товаров, работ и услуг юридическими лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи, производятся на основании правил, утверждаемых советом директоров Фонда.

3. Юридические лица, указанные в пункте 1 настоящей статьи, должны иметь структурное подразделение, ответственное за выполнение процедур организации и проведения закупок в соответствии с правилами, утверждаемыми советом директоров Фонда.

4. Фонд осуществляет контроль, методологическое руководство, мониторинг и анализ по вопросам закупок товаров, работ и услуг юридическими лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи.

Контроль означает деятельность Фонда по проверке и наблюдению за соблюдением юридическими лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи, требований, установленных правилами закупок товаров, работ и услуг. Контроль Фонда в отношении юридических лиц, указанных в пункте 1 настоящей статьи, осуществляется с учетом их уровня корпоративного управления в порядке, устанавливаемом советом директоров Фонда.

5. Исключен Законом РК от 27.10.2015 № 365-V (вводится в действие по истечении десяти календарных дней после дня его первого официального опубликования).

6. Местное содержание определяется по единой методике расчета организациями местного содержания при закупке товаров, работ и услуг, утвержденной Правительством Республики Казахстан.

7. Информация по местному содержанию в закупках товаров, работ и услуг предоставляется консолидированно в лице национального управляющего холдинга в уполномоченный орган в области государственной поддержки индустриально-инновационной деятельности по форме и в сроки, установленные им.

8. Положения настоящей статьи, за исключением пункта 1, не распространяются на банки второго уровня (кроме Банка Развития Казахстана и Жилищного строительного сберегательного банка Казахстана) и их дочерние организации.
	Статья 19. Закупки товаров, работ и услуг
1. Специальный порядок закупок товаров, работ и услуг, предусмотренный иными законодательными

HYPERLINK "http://10.61.43.123/rus/docs/Z1100000413" \l "z1238"актами Республики Казахстан, не применяется к закупкам товаров, работ и услуг, осуществляемым Фондом и организациями, пятьюдесятью и более процентами голосующих акций (долей участия) которых прямо или косвенно владеет Фонд.

2. Закупки товаров, работ и услуг юридическими лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи, производятся на основании порядка, утверждаемого советом директоров Фонда по согласованию с уполномоченным органом в сфере государственных закупок. 

3. При осуществлении закупок товаров, работ и услуг юридическими лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи не допускается:

1) установление в тендерной документации (аукционной документации) к потенциальным поставщикам квалификационных требований, не предусмотренных порядком осуществления закупок либо указание в тендерной документации (аукционной документации) либо в размещаемой информации при осуществлении закупок способом запроса ценовых предложений на характеристики, определяющие принадлежность приобретаемых товаров, работ, услуг отдельным потенциальным поставщикам, за исключением случаев, предусмотренных порядком осуществления закупок;

2) отказ от осуществления закупок в случаях, не предусмотренных порядком осуществления закупок;

3) признание потенциального поставщика и (или) привлекаемых им субподрядчиков (соисполнителей) работ либо услуг несоответствующими квалификационным требованиям и (или) требованиям тендерной документации (аукционной документации) по основаниям, не предусмотренным порядком осуществления закупок;

4) не разделение при осуществлении закупок товаров, работ, услуг на лоты по их однородным видам и по месту их поставки (выполнения, оказания), за исключением случаев, предусмотренных порядком осуществления закупок;

5) подготовка экспертной комиссией либо экспертом заведомо ложного экспертного заключения, на основании которого принято незаконное решение тендернойкомиссией (аукционной комиссией);

6) осуществление закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о закупках в случаях, не предусмотренных порядком осуществления закупок;

4. Юридические лица, указанные в пункте 1 настоящей статьи, должны иметь структурное подразделение, ответственное за выполнение процедур организации и проведения закупок в соответствии с порядком, утверждаемым советом директоров Фонда.

5. Фонд осуществляет контроль, методологическое руководство, мониторинг и анализ по вопросам закупок товаров, работ и услуг юридическими лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи.

Контроль означает деятельность Фонда по проверке и наблюдению за соблюдением юридическими лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи, требований, установленных настоящей статьей и порядком, предусмотренным пунктом 2 настоящей статьи. Контроль Фонда в отношении юридических лиц, указанных в пункте 1 настоящей статьи, осуществляется с учетом их уровня корпоративного управления в порядке, устанавливаемом советом директоров Фонда.

В рамках осуществления процедуры контроля Фонд издает уведомления об устранении нарушений, обязательные для исполнения юридическими лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи. 

В случае отсутствия принятых мер со стороны юридических лиц, указанных в пункте 1 настоящей статьи, по устранению нарушений в течение срока, установленного Фондом, уведомления об устранении нарушений в течении трех рабочих дней со дня истечения срока по устранению нарушений, направляются Фондом в уполномоченный орган в сфере закупок для рассмотрения дел об административных правонарушениях и налаганию административного взыскания в порядке, установленном Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях.

Уведомления об устранении нарушений не направляются в уполномоченный орган в сфере закупок в случае самостоятельного устранения юридическими лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи, нарушений, выявленных по результатам контроля, проведенного Фондом, в течение срока, установленного в уведомлении об устранении нарушений.

Порядок издания и содержание уведомления об устранении нарушений, определяются в соответствии с порядком, предусмотренным частью второй настоящего пункта. 

Уведомления об устранении нарушений могут быть обжалованы в судебном порядке в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
6. Нарушение требований пункта 3 настоящей статьи, а также порядка, предусмотренного пунктом 2 настоящей статьи, влечет ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан. 
7. Местное содержание определяется по единой методике расчета организациями местного содержания при закупке товаров, работ и услуг, утвержденной в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

8. Информация по местному содержанию в закупках товаров, работ и услуг предоставляется консолидированно в лице национального управляющего холдинга в уполномоченный орган в области государственной поддержки индустриально-инновационной деятельности по форме и в сроки, установленные им.

9. Фонд или уполномоченное им юридическое лицо, из числа указанных в пункте 1 настоящей статьи, осуществляет формирование, ведение и утверждение перечня ненадежных потенциальных поставщиков (поставщиков) Фонда и юридических лиц, пятьюдесятью и более процентами голосующих акций (долей участия) которых прямо или косвенно владеет Фонд. 

Потенциальные поставщики (поставщики) включенные в перечень ненадежных потенциальных поставщиков (поставщиков) Фонда и юридических лиц, пятьюдесятью и более процентами голосующих акций (долей участия) которых прямо или косвенно владеет Фонд, а также включенные в  Реестр недобросовестных участников закупок, предусмотренный  законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе, не  допускаются к участию в закупках, проводимых организациями, указанными в пункте 1 настоящей статьи. 

10. Положения настоящей статьи, за исключением пункта 1, не распространяются на банки второго уровня (кроме Банка Развития Казахстана и Жилищного строительного сберегательного банка Казахстана) и их дочерние организации.
	В целях установления административной ответственности за нарушение правил закупок Фонда Самрук-Казына. 

В данной статье необходимо закрепить, что Фонд в рамках осуществления контроля издает обязательные для исполнения уведомления об устранении нарушений, которые будут являться основанием для рассмотрения дел об адмправонарушениях МФ в соответствии с новой статьей 207-1.

Также необходимо закрепить обязанность Фонда по направлению таких уведомлений в соответствующий уполномоченный орган для рассмотрения адмправонарушения. При этом порядок и сроки направления уведомления будут предусмотрены в порядке осуществления контроля, утверждаемом СД Фонда 

Уведомления об устранении нарушений не будут направляться в МФ для рассмотрения адм правонарушения в случае самостоятельного устранения нарушений объектом контроля 

По пункту 7 статьи 19

Единая методика расчета организациями местного содержания при закупке товаров работ и услуг, утвержденная постановлением Правительства РК от 20.09.2010г. № 964  признана утратившей силу постановлением Правительства РК от 28 июля 2015 года № 596.

В настоящее время действует Единая мето-дика расчета организа-циями местного содер-жания при закупке това-ров, работ и услуг, утвержденная Приказом Министра по инвести-циям и развитию РК от 30 января 2015 года № 87. 

В связи с чем, а также в целях исключения в дальнейшем необходи-мости внесения изменений в Закон в данной части, предлагается пункт 7 статьи 19 Закона изложить в новой редакции. 

По пункту 9 статьи 19 

Предлагаемое дополнение  определяет правовое основание  формирования, ведения и утверждения перечня ненадежных потенциальных поставщиков (поставщиков) Холдинга.  Процедура осуществления данной функции будет определяться в специальных правилах, утверждаемых Правлением Фонда. Следует отметить, что Фонд в лице уполномоченой организации – ТОО «Самрук-Казына Контракт» осуществляет данную деятельность с 2009 года. При этом немногочисленные претензии (иски) субъектов предпринимательства, включенных в перечень, были предметом рассмотрения в судах. По всем искам, решения были вынесены в пользу уполномоченной организации. Учитывая, имеющуюся практику и статус организаций Холдинга, которые подчиняются принципам корпоративного права, обусловливается необходимость оставления права формирования, ведения и утверждения перечня ненадежных потенциальных поставщиков (поставщиков) за Фондом, а также применение в закупках Фонда Реестра недобросовестных участников закупок, формируемого в соответствии с предлагаемой новой статьей Закона о госимуществе. 


	7. Закон Республики Казахстан от 4 июля 2013 года «О Национальной палате предпринимателей Республики Казахстан»

	28. 
	Подпункт 8) статьи 1
	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

….

8) отсутствует.


	Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

….

8) единая точка доступа к закупкам – информационная система, интегрированная с информационными системами закупок.
	В целях закрепления определения понятия «Единая база данных», используемого в Законе. В подпункте 2) пункта 1 статьи 12 Закона о НПП предусмотрена функция НПП об осуществлении сбора, обработки и обобщения сведений и информации о произведенных, производимых и планируемых закупках товаров, работ и услуг на ежегодный, среднесрочный и долгосрочный периоды, предоставляемых уполномоченными организациями для анализа и их мониторинга. Между тем, реализация данной функции является затруднительной, поскольку на сегодняшний день информация предоставляется по фактически проведённым закупкам (за истекший квартал), которая является неактуальной и ограниченной.

	29. 
	Пункт 1 статьи 12
	Статья 12. Функции Национальной палаты в сфере поддержки отечественного производства и повышения доли местного содержания

1. Национальная палата в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами, принимает участие в осуществлении мер по поддержке отечественного производства и повышению доли местного содержания в закупках, в том числе:

….

5) отсутствует


	Статья 12. Функции Национальной палаты в сфере поддержки отечественного производства и повышения доли местного содержания

1. Национальная палата в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами, принимает участие в осуществлении мер по поддержке отечественного производства и повышению доли местного содержания в закупках, в том числе:

….

5) осуществляет создание, развитие, сопровождение и системно-техническое обслуживание единой точки доступа к закупкам и утверждает правила ее формирования и ведения;
	В связи с дополнением в статью 1 Закона об НПП 

	8. Закон Республики Казахстан от 12 ноября 2015 года «О государственном аудите и финансовом контроле»

	30. 
	Пункт 5 

статьи 18 
	Статья 18. Формирование перечня объектов государственного аудита на соответствующий год

….

5. Внеплановый аудит уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту проводится:

1) по поручениям Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан;

2) по вопросам, связанным с увеличением сметной стоимости бюджетных инвестиционных проектов;

3) по результатам мониторинга данных информационных систем центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета с применением системы управления рисками в части проверок по выявленным фактам нарушений;

4) по обращениям физических и юридических лиц.
	Статья 18. Формирование перечня объектов государственного аудита на соответствующий год

….

5. Внеплановый аудит уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту проводится:

1) по поручениям Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан;

2) по вопросам, связанным с увеличением сметной стоимости бюджетных инвестиционных проектов;

3) по результатам мониторинга данных информационных систем центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета с применением системы управления рисками в части проверок по выявленным фактам нарушений;

4) по обращениям физических и юридических лиц с учетом особенностей, установленных законами Республики Казахстан.
	В целях корреспондирования подпункта 4) пункта 5 статьи 18 Закона «О государственном аудите и финансовом контроле» и подпункта 1) пункта 3 статьи 18 Закона «О государственных закупках», согласно которому проверки осуществляются уполномоченным органом при письменного обращения потенциального поставщика, участника конкурса либо аукциона, поставщика либо их уполномоченного представителя с жалобой на действия (бездействие), решения заказчика. 

Согласно подпункту 2) статьи 2 Закона «О государственных закупках» потенциальный поставщик – физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность, юридическое лицо (за исключением государственных учреждений, если иное не установлено для них законами Республики Казахстан), временное объединение юридических лиц (консорциум), претендующие на заключение договора о государственных закупках. 

	9. Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года «О государственных закупках»

	31. 
	Подпункт 6) статьи 1
	Статья 1. Сфера применения настоящего Закона

Настоящий Закон применяется к отношениям, связанным с приобретением товаров, работ, услуг, необходимых для обеспечения функционирования, а также выполнения государственных функций либо уставной деятельности заказчика, за исключением:

…..

6) товаров, работ, услуг, приобретаемых национальными управляющими холдингами, национальными холдингами, национальными управляющими компаниями, национальными компаниями и аффилиированными с ними юридическими лицами, Национальным Банком Республики Казахстан, его ведомствами, организациями, входящими в структуру Национального Банка Республики Казахстан, и юридическими лицами, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых принадлежат Национальному Банку Республики Казахстан или находятся в его доверительном управлении, и аффилиированными с ними юридическими лицами;
	Статья 1. Сфера применения настоящего Закона

Настоящий Закон применяется к отношениям, связанным с приобретением товаров, работ, услуг, необходимых для обеспечения функционирования, а также выполнения государственных функций либо уставной деятельности заказчика, за исключением:

…..

6) товаров, работ, услуг, приобретаемых национальными управляющими холдингами, национальными холдингами, национальными управляющими компаниями, национальными компаниями и аффилиированными с ними юридическими лицами, организацией специализирующейся на улучшении качества кредитных портфелей банков второго уровня, Национальным Банком Республики Казахстан, его ведомствами, организациями, входящими в структуру Национального Банка Республики Казахстан, и юридическими лицами, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых принадлежат Национальному Банку Республики Казахстан или находятся в его доверительном управлении, и аффилиированными с ними юридическими лицами;
	Данная поправка вносится в целях оперативного решения вопросов, связанных с выкупом и реализацией активов банков второго уровня и управлением такими активами.

Так, на практике между покупкой Фондом актива и его дальнейшей продажей, сдачей в аренду проходит значительный период времени, а актив необходимо охранять, ремонтировать, эксплуатировать и выполнять другие мероприятия, связанные с поддержанием актива в надлежащем состоянии. 

При этом указанные и другие вопросы Фонду необходимо решать сразу после подписания акта приёма- передачи и если проводить процедуры государственных закупок, то Фонд просто не сможет обеспечить сохранность активов и соответственно это может привести к его утрате. Часто закупки приходится проводить по 2-3 раза, из-за того, что они не состоялись или выигравший отказался от исполнения своих обязательств.

Активы, приобретаемые Фондом расположены по всей территории Казахстана, как в городской, так и в сельской местности, что значительно затрудняет проведение госзакупок вне г.Алматы. Тем более к выкупу предполагается более 1500 объектов только недвижимости. Осуществление закупок товаров, работ и услуг Фонд будет осуществлять на основании, утвержденных МФРК Правил. 

	32. 
	Подпункт 5) статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

5) однородные товары, работы, услуги – товары, работы, услуги, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции и быть взаимозаменяемыми;
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

5) однородные товары, работы, услуги – товары, работы, услуги, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции;

	В целях недопущения разного толкования данного понятия. 

На практике организаторы искусственно дробят на лоты вещевое имущество (одежду, обувь) на лоты по их размеру.

К примеру, сапоги мужские в количестве 10 шт. 34 размера на сумму 215 000 тенге и сапоги мужские в количестве 10 шт. 36 размера на сумму 215 000 тенге разделяются на отдельные лоты, что позволяют им осуществлять закупки из одного источника, сумма по которым не превышает 100 МРП. 

При этом общая сумма вещевого имущества (детская одежда, форменная одежда и т.д.) превышает 30 млн. тенге, которая путем дробления их на лоты приобретается у единственного поставщика. 

Такая практика приводит к нарушению принципа предоставления равных возможностей для участия в закупках, добросовестной конкуренции, открытости и прозрачности процесса госзакупок.

	33. 
	Подпункт 7) статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

7) демпинговая цена – цена, предложенная участником конкурса на работы, услуги, которая является низкой по сравнению с ценами, указанными в проектно-сметной документации, технико-экономическом обосновании, прошедших экспертизу в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Цена на работы по разработке технико-экономического обоснования и проектно-сметной документации признается демпинговой в случае, если цена является низкой по сравнению с ценами, рассчитанными в соответствии с законодательством Республики Казахстан;
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

7) демпинговая цена – цена, предложенная участником конкурса, которая является низкой по сравнению с ценами, выделенными на приобретение отдельных видов работ, услуг, определенных правилами осуществления государственных закупок;
	Согласно действующей редакции Закона демпинговая цена может применяться только по работам, имеющим ТЭО, ПСД, прошедшим государственную экспертизу.

Между тем, установление понятия демпинговой цены требуется и по иным видам работ и услуг, где ПСД и ТЭО не предусмотрено (работы по текущему ремонту, уборке снега, иные виды услуг).

	34. 
	Подпункт 14) статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

14) государственные закупки – приобретение заказчиками на платной основе товаров, работ, услуг в порядке, установленном настоящим Законом и гражданским

HYPERLINK "http://adilet.zan.kz/rus/docs/K990000409_" \l "z0"законодательством Республики Казахстан;
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

14) государственные закупки – приобретение заказчиками товаров, работ, услуг полностью или частично  за счет бюджетных средств и (или) собственных доходов, за исключением доходов, связанных с оказанием услуг нерезидентам Республики Казахстан;
	В целях конкретизации понятия «государственные закупки» предлагается четко определить, за счет каких средств осуществляются государственные закупки. 

Сегодня субъекты квазигоссектора оказывают услуги не только государственным органам и связанным с ними организациям, но и сторонним организациям (рынку). Исполнение обязательств сторонним организациям затрудняется в связи с требованиями Закона о проведении процедур закупок (заключение договора на веб-портале с использование ЭЦП и т.д.).

В целях стимулирования экспорта целесообразно исключить из-под действия Закона закупки, связанные с их оказанием нерезидентам РК или оказываемые за рубежом.

	35. 
	Подпункт 16) статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

16) единый организатор государственных закупок – юридическое лицо, определенное Правительством Республики Казахстан, акиматом области, города республиканского значения и столицы или акиматом района, города, района в городе, осуществляющее выполнение процедур организации и проведения государственных закупок;
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

16) единый организатор государственных закупок – юридическое лицо, определенное Правительством Республики Казахстан, акиматом области, города республиканского значения и столицы или акиматом района, города, района в городе, осуществляющее выполнение процедур организации и проведения централизованных государственных закупок;
	В связи с реформированием деятельности единого организатора государственных закупок.

	36. 
	Новый  подпункт статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

…) отсутствует;
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

…) централизованные государственные закупки – государственные закупки, осуществляемые единым организатором государственных закупок;
	В связи с реформированием деятельности единого организатора государственных закупок.

	37. 
	Подпункт 30) статьи 2
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

30) справочник товаров, работ, услуг (далее – справочник) – систематизированный перечень товаров, работ, услуг, являющихся предметом государственных закупок, имеющих свой уникальный код;
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

…..

30) справочник товаров, работ, услуг (далее – справочник) – систематизированный перечень кодов товаров, работ, услуг, определенный уполномоченным органом в сфере государственных закупок, используемый для осуществления государственных закупок;
	В настоящее время государственные закупки проводятся на основе Единого номенклатурного справочника товаров, работ, услуг (далее – ЕНС ТРУ), формируемый Фондом Самрук-Казына. 

В этой связи, законопроектом предлагается закрепить законодательные основы для возможного использования в государственных закупках ЕНС ТРУ, находящегося в собственности Фонда Самрук-Казына.

	38. 
	Подпункт новый 

статьи 2 
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

….

…) отсутствует;
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

….

…) квалификационный орган – юридическое лицо, осуществляющее предварительный квалификационный отбор потенциальных поставщиков, определенное уполномоченным органом; 
	Для упрощения закупок предлагается создать единый квалификационный орган по формированию общего Перечня квалифицированных поставщиков по всем видам закупок (госзакупки, закупки квазигосударственного сектора недропользователей).

Такой квалифицированный орган предлагается создать на базе Фонда Самрук-Казына, который уже сейчас формирует предварительный квалификационный отбор для закупок группы компаний Фонда (далее – ПКО). 

Таким образом, потенциальные поставщики, включенные в перечень квалифицированных поставщиков Фонда Самрук-Казына, будут признаваться соответствующими квалификационным требованиям при участии в государственных закупках. 

	39. 
	Часть вторая пункта 1 

статьи 5 
	Статья 5. Процесс государственных закупок
1. Процесс государственных закупок включает в себя:

1) разработку и утверждение годового плана государственных закупок (предварительного годового плана государственных закупок);

2) выбор поставщика и заключение с ним договора о государственных закупках;

3) исполнение договора о государственных закупках.

Положение настоящего пункта не распространяется на государственные закупки, осуществление которых предусмотрено статьей 50 настоящего Закона.

2. На основании соответствующего бюджета (плана развития) заказчик разрабатывает и утверждает годовой план государственных закупок в порядке и форме, определенных правилами осуществления государственных закупок.

На основании положительного предложения соответствующей бюджетной комиссии заказчик вправе разработать и утвердить предварительный годовой план государственных закупок.

Предварительный годовой план государственных закупок действует до утверждения годового плана государственных закупок.

Сведения о государственных закупках, предусмотренных в предварительном годовом плане государственных закупок, переходят в годовой план государственных закупок.

3. Заказчик в течение пяти рабочих дней со дня утверждения годового плана государственных закупок (предварительного годового плана государственных закупок) обязан разместить его на веб-портале государственных закупок, за исключением сведений, составляющих государственные секреты в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных секретах и (или) содержащих служебную информацию ограниченного распространения, определенную Правительством Республики Казахстан, которые предоставляются в уполномоченный орган без использования веб-портала государственных закупок.

4. Заказчики вправе вносить изменения и (или) дополнения в годовой план государственных закупок не более одного раза в месяц в порядке, определяемом правилами осуществления государственных закупок. 

Требование части первой настоящего пункта не распространяется на случаи: 

1) осуществления государственных закупок государственными предприятиями, юридическими лицами, более пятидесяти процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых принадлежат государству, и аффилированными с ними юридическими лицами;

2) исполнения предписаний, уведомлений об устранении нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий, в том числе по результатам камерального контроля;

3) осуществления государственных закупок при уточнении (корректировке) соответствующего бюджета в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

5. Не подлежат включению в годовой план государственных закупок (предварительный годовой план государственных закупок) сведения о государственных закупках, осуществляемых в соответствии с подпунктами 4), 9), 31), 32) и 35) пункта 3 статьи 39 и статьей 50 настоящего Закона.

6.Решение об осуществлении государственных закупок принимается заказчиком на основании утвержденного либо уточненного годового плана государственных закупок (предварительного годового плана государственных закупок).

Заказчики вправе принять решение об осуществлении государственных закупок до утверждения соответствующего бюджета в случае осуществления государственных закупок способом конкурса с использованием двухэтапных процедур.

7. Не допускается приобретение товаров, работ, услуг, не предусмотренных утвержденным (уточненным) годовым планом государственных закупок (предварительным годовым планом государственных закупок), за исключением приобретения товаров, работ, услуг в соответствии с подпунктами 4), 9), 31), 32) и 35) пункта 3 статьи 39 и статьей 50 настоящего Закона.
8. Выбор поставщика товаров, работ, услуг осуществляется в порядке, определенном настоящим Законом, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 3 статьи 39 настоящего Закона.

9. При осуществлении государственных закупок способом конкурса единым оператором в сфере государственных закупок обеспечивается конфиденциальность конкурсных ценовых предложений потенциальных поставщиков до подведения итогов государственных закупок.

10. Заказчик до заключения договора о государственных закупках вправе отказаться от осуществления государственных закупок в случаях:

1) сокращения расходов на приобретение товаров, работ, услуг, предусмотренных в утвержденном (уточненном) годовом плане государственных закупок (предварительном годовом плане государственных закупок), произошедших при уточнении (корректировке) соответствующих бюджета, проекта бюджета, в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

2) внесения изменений и дополнений в стратегический план государственного органа, бюджет (план развития) заказчика, исключающих необходимость приобретения товаров, работ, услуг, предусмотренных в утвержденном (уточненном) годовом плане государственных закупок (предварительном годовом плане государственных закупок), в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

В случае, предусмотренном подпунктом 2) настоящего пункта, внесение изменений и дополнений в годовой план государственных закупок (предварительный годовой план государственных закупок), направленных на приобретение таких товаров, работ, услуг в текущем году, не допускается.

11. Заказчик либо организатор государственных закупок в течение пяти рабочих дней со дня принятия решения, указанного в пункте 10 настоящей статьи, обязан:

1) известить о принятом решении лиц, участвующих в проводимых государственных закупках;

2) возвратить внесенные обеспечения заявок на участие в конкурсе (аукционе).


	Статья 5. Процесс государственных закупок

1. Процесс государственных закупок включает в себя:

1) разработку и утверждение годового плана государственных закупок (предварительного годового плана государственных закупок);

2) выбор поставщика и заключение с ним договора о государственных закупках;

3) исполнение договора о государственных закупках.

2. На основании соответствующего бюджета (плана развития) или индивидуального плана финансирования заказчик разрабатывает и утверждает годовой план государственных закупок в порядке и форме, определенных правилами осуществления государственных закупок.

На основании положительного предложения соответствующей бюджетной комиссии заказчик вправе до утверждения (уточнения) соответствующего бюджета разработать и утвердить предварительный годовой план государственных закупок.

Заказчики, являющиеся государственными предприятиями, юридическими лицами, более пятидесяти процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых принадлежат государству вправе разработать и утвердить предварительный годовой план государственных закупок до утверждения плана развития.

В указанных случаях предварительный годовой план государственных закупок разрабатывается и утверждается отдельно как на стадиях доутверждения, так и на стадиях до уточнения соответствующего бюджета (плана развития).

Предварительный годовой план государственных закупок действует до утверждения (уточнения) годового плана государственных закупок.

Сведения о государственных закупках, предусмотренных в предварительном годовом плане государственных закупок, переходят в годовой план государственных закупок.

Годовой план государственных закупок утверждается (уточняется) заказчиком в течение десяти рабочих дней со дня утверждения (уточнения) соответствующего бюджета (плана развития).

Годовой план государственных закупок (предварительный годовой план государственных закупок) должен содержать следующие сведения:

1) идентификационный код государственной закупки;

2) номенклатуру товаров, работ, услуг согласно справочнику, включая суммы, выделенные для осуществления государственных закупок, без учета налога на добавленную стоимость;

3) способ и сроки осуществления государственных закупок;

4) планируемые сроки и место поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг;

5) планируемые сроки поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с графиком и разбивкой по годам в пределах выделенных и предусмотренных сумм на каждый финансовый год в случаях, предусмотренных статьей 43 настоящего Закона;

6) условия осуществления государственных закупок в соответствии со статьей 51 настоящего Закона.

Сведения о государственных закупках, указанные в подпунктах 1), 2), 3), 4), 5) и 6) части восьмой настоящего пункта, в случаях, предусмотренных подпунктом 
2-1) части второй пункта 2 статьи 79 Бюджетного кодекса Республики Казахстан, утверждаются заказчиком в годовом плане государственных закупок.

Годовой план государственных закупок утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней со дня исполнения пункта 7 статьи 153 Бюджетного кодекса Республики Казахстан.

Заказчики при планировании и осуществлении государственных закупок должны исходить из приоритета приобретения инновационных и высокотехнологичных товаров, работ, услуг.

3. При составлении годового плана государственных закупок (предварительного годового плана государственных закупок) заказчик обязан разделить товары, работы, услуги на лоты по их однородным видам и по месту их поставки (выполнения, оказания), за исключением:

1) приобретения работ, услуг, предусматривающих комплекс взаимосвязанных работ, услуг;

2) приобретения товаров, работ, услуг по перечню, утвержденному уполномоченным органом.

В случае наличия не менее пяти мест поставок товаров, оказания услуг, допускается указание в лоте нескольких мест поставок товаров, оказания услуг.

4. Не допускается утверждение  (уточнение) годового плана государственных закупок в объеме, не соответствующем бюджету (плану развития) по спецификам экономической классификации (статьям расходов), по которым требуется заключение договоров о государственных закупках.

5. Заказчики обязаны указывать в годовом плане государственных закупок (предварительном годовом плане государственных закупок) предварительную оплату (аванс) по государственным закупкам работ, связанных со строительством.

6. Заказчик в течение пяти рабочих дней со дня утверждения годового плана государственных закупок (предварительного годового плана государственных закупок) обязан разместить его на веб-портале государственных закупок, за исключением сведений, составляющих государственные секреты в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных секретах и (или) содержащих служебную информацию ограниченного распространения, определенную Правительством Республики Казахстан.

7. Заказчики вправе вносить изменения и (или) дополнения в годовой план государственных закупок не более двух раз в месяц. 

Требование части первой настоящего пункта не распространяется в случаях:

1) осуществления государственных закупок государственными предприятиями, юридическими лицами, более пятидесяти процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых принадлежат государству, и аффилиированные с ними юридические лица;

2) исполнения предписаний, уведомлений об устранении нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий, в том числе по результатам камерального контроля;

3) распределения распределяемых бюджетных программ, а также при уточнении и корректировке бюджета;

4) принятия решения, предусмотренного подпунктом 1) пункта 2 статьи 22 настоящего Закон;

5) приобретения товаров, услуг, связанных с представительскими расходами.

Заказчик в течение пяти рабочих дней со дня принятия решения о внесении изменений и (или) дополнений в годовой план государственных закупок (предварительный годовой план государственных закупок) обязан разместить внесенные изменения и (или) дополнения на веб-портале государственных закупок, за исключением сведений, составляющих государственные секреты в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных секретах и (или) содержащих служебную информацию ограниченного распространения, определенную Правительством Республики Казахстан, которые предоставляются в уполномоченный орган без использования веб-портала государственных закупок.

8. Не подлежат включению в годовой план государственных закупок (предварительный годовой план государственных закупок) сведения о государственных закупках, осуществляемых в соответствии с подпунктами  4), 9), 31), 32) и 35) пункта 3 статьи 39 настоящего Закона.»;

9. Решение об осуществлении государственных закупок принимается заказчиком на основании утвержденного либо уточненного годового плана государственных закупок (предварительного годового плана государственных закупок).

Заказчики вправе принять решение об осуществлении государственных закупок до утверждения соответствующего бюджета в случае осуществления государственных закупок способом конкурса с использованием двухэтапных процедур.

10. Не допускается приобретение товаров, работ, услуг, не предусмотренных утвержденным (уточненным) годовым планом государственных закупок (предварительным годовым планом государственных закупок), за исключением приобретения товаров, работ, услуг в соответствии с подпунктами 4), 9), 31), 32) и 35) пункта 3 статьи 39 настоящего Закона.

11. Выбор поставщика товаров, работ, услуг осуществляется в порядке, определенном настоящим Законом, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 3 статьи 39 настоящего Закона.

12. При осуществлении государственных закупок способом конкурса единым оператором в сфере государственных закупок обеспечивается конфиденциальность конкурсных ценовых предложений потенциальных поставщиков до подведения итогов государственных закупок.

13. Заказчик до заключения договора о государственных закупках вправе отказаться от осуществления государственных закупок в случаях:

1) сокращения расходов на приобретение товаров, работ, услуг, предусмотренных в утвержденном (уточненном) годовом плане государственных закупок (предварительном годовом плане государственных закупок), произошедших при уточнении (корректировке) соответствующих бюджета, проекта бюджета, в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

2) внесения изменений и дополнений в стратегический план государственного органа, бюджет (план развития) заказчика, исключающих необходимость приобретения товаров, работ, услуг, предусмотренных в утвержденном (уточненном) годовом плане государственных закупок (предварительном годовом плане государственных закупок), в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

В случае, предусмотренном подпунктом 2) настоящего пункта, внесение изменений и дополнений в годовой план государственных закупок (предварительный годовой план государственных закупок), направленных на приобретение таких товаров, работ, услуг в текущем году, не допускается.

14. Заказчик либо организатор государственных закупок в течение пяти рабочих дней со дня принятия решения, указанного в пункте 13 настоящей статьи, обязан:

1) известить о принятом решении лиц, участвующих в проводимых государственных закупках;

2) возвратить внесенные обеспечения заявок на участие в конкурсе (аукционе).»;


	В статье 50 Закона «О государственных закупках» определены порядок и случаи осуществления государственных закупок в особом порядке.

Вместе с тем, процесс государственных закупок в особом порядке не отличается от процесса закупок, определенный в пункте 1 статьи 5 Закона «О государственных закупках».

В этой связи, необходимо исключить часть вторую пункта 1 статьи 5 Закона «О государственных закупках». 

Для предоставления возможности заказчикам проводить процедуры государственных закупок не только до утверждения бюджета, но и при уточнении бюджета.

Данная норма внедряется в целях оптимального и эффективного расходования бюджетных средств.

В государственных органах и организациях существует ряд случаев, когда разделение товаров, работ, услуг по лотам по их однородности и месту поставки, неэффективно и нецелесообразно. 

К примеру, это касается информационных систем и ресурсов, в т.ч. локально-вычислительные, телекоммуникационные сети, системы технических средств наблюдения и контроля и т.п.

Перечисленные системы централизованы и консолидированы на уровне приложений. Как правило, их серверы находятся в центральных аппаратах государственных органах (в центре обработки данных). 

Консолидация на уровне центра подразумевает наличие единой информационной системы.
По пункту 4 статьи 5

В настоящее время имеется проблема, когда заказчики утверждают бюджет в не полном объеме, что в целом негативно влияет на весь процесс закупок. 

К примеру, в начале года общая сумма пунктов плана государственных закупок всех заказчиков, размещенных на веб-портале, составляет около 1 трлн. тенге, а в конце года эта сумма увеличивается в 3-раза и составляет свыше 3 трлн. тенге.

Указанные данные свидетельствуют о том, что заказчики в неполном объеме размещают годовые планы закупок и вносят изменения в него по мере необходимости. Между тем, годовой план государственных закупок в первую очередь служит не для заказчиков, а для потенциальных поставщиков, которым необходимо заранее запланировать свою работу исходя из общих потребностей заказчиков.

По пункту 5 статьи 5 

В целях финансовой поддержки потенциальных поставщиков, учитывая высокую стоимость строительных работ, а также расходы потенциальных поставщиков по внесению обеспечения заявки для участия в конкурсе и обеспечения исполнения договора.

По пункту 6 статьи 5 

Годовой план государственных закупок (предварительный годовой план государственных закупок) размещается на веб-портале в целях ознакомления бизнеса с планируемыми закупками госорганов и организаций. 

Вместе с тем, в настоящее время все годовые планы государственных закупок, сведения о которых составляют госсекреты, представляются в Министерство финансов.

При этом непонятна необходимость представления этих сведений в МФ.

В связи с чем, предлагается исключить требование о представлении указанных годовых планов в уполномоченный орган.

По пункту 7 статьи 5

Ограничение по внесению изменений в план государственных закупок является проблемным и для государственных учреждений. 

Так для своевременного освоения бюджетных средств, в том числе по итогам экономии государственных закупок, а также для выполнения непредвиденных (незапланированных)  мероприятий, требуется внесение изменений и дополнений в годовой план государственных закупок не менее 2-х раз в месяц.

Действующая редакция не позволяет внести изменения в годовой план закупок при предварительном обсуждении конкурсной документации.

Подпункт 24) пункта 3 статьи 39 Закона предусматривает осуществление государственных закупок из одного источника путем прямого заключения договора в части приобретения товаров, услуг, связанных с представительскими расходами. 

На практике в большинстве случаев такие расходы заранее качественно запланировать представляется затруднительным, т.к. эти расходы связаны с визитами официальных делегаций, уровень и состав которых постоянно меняется.

Основанием осуществления государственных закупок в особом порядке является годовой план государственных закупок. Исключениями осуществления государственных закупок в особом порядке являются:

1) закупки осуществляются в бумажном формате без размещения годового плана государственных закупок на веб-портале;

2) закупки осуществляются в особом порядке. 

В этой связи, необходимо исключить в п. 5 ст. 5 Закона «О государственных закупках» ссылку на статью 50 Закона «О государственных закупках».

	40. 
	Подпункт 3) пункта 1 
статьи 6
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

….

3) руководитель потенциального поставщика, претендующего на участие в государственных закупках, связан с управлением, учреждением, участием в уставном капитале юридических лиц, находящихся в реестре недобросовестных участников государственных закупок;


	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

….

3) руководитель потенциального поставщика, претендующего на участие в государственных закупках, связан с управлением, учреждением, участием в уставном капитале юридических лиц, находящихся в реестре недобросовестных участников государственных закупок и (или) в Реестре недобросовестных участников закупок национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний и организаций, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, национальному холдингу, национальной компании;
	В целях недопущения участия в государственных закупках недобросовестных участников закупок национальных холдингов и национальных компаний. 



	41. 
	Подпункт 4)

пункта 1 
статьи 6
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

….

4) руководитель потенциального поставщика, претендующего на участие в государственных закупках, является физическим лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность, включенным в реестр недобросовестных участников государственных закупок;


	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

….

4) руководитель потенциального поставщика, претендующего на участие в государственных закупках, является физическим лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность, включенным в реестр недобросовестных участников государственных закупок и (или) в Реестре недобросовестных участников закупок национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний и организаций, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, национальному холдингу, национальной компании;
	В целях недопущения участия в государственных закупках недобросовестных участников закупок национальных холдингов и национальных компаний. 



	42. 
	Подпункт 5) пункта 1 

статьи 6
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

….

5) потенциальный поставщик, являющийся физическим лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность, претендующий на участие в государственных закупках, является руководителем потенциального поставщика, который включен в реестр недобросовестных участников государственных закупок;


	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

….

5) потенциальный поставщик, являющийся физическим лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность, претендующий на участие в государственных закупках, является руководителем потенциального поставщика, который включен в реестр недобросовестных участников государственных закупок и (или) в Реестре недобросовестных участников закупок национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний и организаций, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, национальному холдингу, национальной компании;
	В целях недопущения участия в государственных закупках недобросовестных участников закупок национальных холдингов и национальных компаний. 



	43. 
	Подпункт 6)

пункта 1

 статьи 6
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

….

6) потенциальный поставщик состоит в реестре недобросовестных участников государственных закупок;
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

….

6) потенциальный поставщик состоит в реестре недобросовестных участников государственных закупок и (или) в Реестре недобросовестных участников закупок национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний и организаций, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежит национальному управляющему холдингу, национальному холдингу, национальной компании;
	В целях недопущения участия в государственных закупках недобросовестных участников закупок национальных холдингов и национальных компаний. 



	44. 
	Подпункт 8)  пункта 1 

статьи 6 
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

….

8) потенциальный поставщик и (или) привлекаемый им субподрядчик (соисполнитель) имеют неисполненные обязательства по исполнительным документам и включены уполномоченным органом, осуществляющим реализацию государственной политики и государственное регулирование деятельности в сфере обеспечения исполнения исполнительных документов, в Единый реестр должников;


	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

1. Потенциальный поставщик не вправе участвовать в проводимых государственных закупках, если:

….

8) потенциальный поставщик и (или) привлекаемый им субподрядчик (соисполнитель) имеют неисполненные обязательства по исполнительным документам и включены уполномоченным органом, осуществляющим реализацию государственной политики и государственное регулирование деятельности в сфере обеспечения исполнения исполнительных документов, в Единый реестр должников.

Данное требование не распространяется на потенциальных поставщиков и поставщиков, определенных в случаях, предусмотренных подпунктами 1), 2), 27) и 36) пункта 3 статьи 39 настоящего Закона.
	На практике сложилась проблема заключения договоров с субъектами естественной монополии, имеющих неисполненные обязательства по исполнительным документам. 

Для решения этой проблемы предлагается сделать исключение не только для монополистов, но и субъектов рынка, товары, работы, услуги которых реализуются по ценам, тарифам, установленным законодательством, а также лиц, определенными законами. 



	45. 
	Пункт 4 

статьи 6 
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

…..

4. Нарушения требований пунктов 1 и 2 настоящей статьи могут быть установлены заказчиком, организатором государственных закупок, единым организатором государственных закупок, уполномоченным органом либо органами государственного аудита и финансового контроля на любой стадии осуществления государственных закупок.
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

…..

4. Нарушения требований подпунктов 1), 2), 7), 9) и 10) пункта 1 и пункта2 настоящей статьи могут быть установлены заказчиком, организатором государственных закупок, единым организатором государственных закупок, уполномоченным органом либо органами государственного аудита и финансового контроля на любой стадии осуществления государственных закупок.
	В настоящее время согласно подпункту 4) пункта 4 статьи 24 Закона  заявка на участие в конкурсе п/поставщика подлежит автоматическому отклонению веб-порталом в случаях, предусмотренных пп. 3), 4), 5), 6) и 8) пункта 1 статьи 6 Закона.

Остальные ограничения статьи 6 Закона, предусмотренные пп. 1), 2), 7), 9) и 10) определяются конкурсной комиссией в рамках рассмотрения заявок участников конкурса. 

В этой связи, предлагается уточненная редакция. 

	46. 
	Пункт 5 

статьи 6
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

…..

5. Уполномоченный орган либо орган государственного аудита и финансового контроля не позднее пяти рабочих дней со дня установления факта нарушения требований пунктов 1 и 2 настоящей статьи письменно уведомляет об этом:

1) заказчика, если такой факт установлен после заключения договора о государственных закупках;

2) организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, если такой факт установлен до заключения договора о государственных закупках.

При этом к уведомлению должны быть приложены копии документов, подтверждающие данный факт.
	Статья 6. Ограничения, связанные с участием в государственных закупках

…..

5. Уполномоченный орган либо орган государственного аудита и финансового контроля не позднее пяти рабочих дней со дня установления факта нарушения требований подпунктов 1), 2), 7), 9) и 10) пункта 1 и пункта2 настоящей статьи письменно уведомляет об этом:

1) заказчика, если такой факт установлен после заключения договора о государственных закупках;

2) организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, если такой факт установлен до заключения договора о государственных закупках.

При этом к уведомлению должны быть приложены копии документов, подтверждающие данный факт.
	В настоящее время согласно подпункту 4) пункта 4 статьи 24 Закона  заявка на участие в конкурсе п/поставщика подлежит автоматическому отклонению веб-порталом в случаях, предусмотренных пп. 3), 4), 5), 6) и 8) пункта 1 статьи 6 Закона.

Остальные ограничения статьи 6 Закона, предусмотренные пп. 1), 2), 7), 9) и 10) определяются конкурсной комиссией в рамках рассмотрения заявок участников конкурса. 

В этой связи, предлагается уточненная редакция.

	47. 
	Статья 8
	Статья 8. Порядок осуществления государственных закупок единым организатором государственных закупок
1. В целях проведения единых государственных закупок: 

1) Правительство Республики Казахстан для заказчиков определяет единого организатора государственных закупок.

Организация и проведение государственных закупок товаров, работ, услуг выполняются единым организатором государственных закупок по перечню бюджетных программ и (или) товарам, работам, услугам, определяемым уполномоченным органом;

2) акимат области, города республиканского значения и столицы определяет для заказчиков единого организатора государственных закупок.

Организация и проведение государственных закупок товаров, работ, услуг выполняются единым организатором государственных закупок по бюджетным программам и (или) товарам, работам, услугам, определяемым акиматом соответствующей области, города республиканского значения и столицы; 

3) акимат района, города, района в городе определяет для заказчиков единого организатора государственных закупок.

Организация и проведение государственных закупок товаров, работ, услуг выполняются единым организатором государственных закупок по бюджетным программам и (или) товарам, работам, услугам, определяемым акиматом соответствующего района, города, района в городе. 

2. Единый организатор государственных закупок проводит государственные закупки с соблюдением следующих последовательных этапов: 

1) представление заказчиком единому организатору государственных закупок задания на организацию и проведение государственных закупок, содержащего документы, установленные правилами осуществления государственных закупок; 

2) разработка и утверждение единым организатором государственных закупок проекта конкурсной документации (аукционной документации) на основании представленного заказчиком задания, содержащего документы, установленные правилами осуществления государственных закупок; 

3) определение и утверждение единым организатором государственных закупок состава конкурсной комиссии (аукционной комиссии). 

В состав конкурсной комиссии (аукционной комиссии), определяемой и утверждаемой единым организатором государственных закупок, также входят представители заказчика, при этом в случае организации и проведения государственных закупок: 

единым организатором государственных закупок, определенным в соответствии с подпунктом 1) пункта 1 настоящей статьи, председателем конкурсной комиссии (аукционной комиссии) должен быть определен первый руководитель заказчика; 

по материально-техническому обеспечению деятельности центральных исполнительных органов единым организатором государственных закупок председатель конкурсной комиссии (аукционной комиссии) определяется первым руководителем центрального исполнительного органа; 

единым организатором государственных закупок, определенным в соответствии с подпунктом 2) пункта 1 настоящей статьи, председателем конкурсной комиссии (аукционной комиссии) должен быть определен аким соответствующей области, города республиканского значения и столицы; 

единым организатором государственных закупок, определенным в соответствии с подпунктом 3) пункта 1 настоящей статьи, председателем конкурсной комиссии (аукционной комиссии) должен быть определен аким соответствующего района, города, района в городе; 

4) в случае необходимости внесение изменений и (или) дополнений единым организатором государственных закупок в конкурсную документацию (аукционную документацию); 

5) размещение единым организатором государственных закупок на веб-портале государственных закупок объявления о проведении государственных закупок; 

6) направление единым организатором государственных закупок заказчику запросов и замечаний со стороны лиц, автоматически зарегистрированных на веб-портале государственных закупок, получивших конкурсную документацию (аукционную документацию) к проекту договора о государственных закупках и (или) технической спецификации конкурсной документации (аукционной документации); 

7) определение победителя государственных закупок способом конкурса (аукциона); 

8) заключение заказчиком договора о государственных закупках с победителем на основании протокола об итогах государственных закупок в порядке, установленном настоящим Законом и правилами осуществления государственных закупок. 

3. Заказчик не позднее десяти рабочих дней со дня утверждения годового плана государственных закупок (предварительного годового плана государственных закупок) либо внесения изменений и (или) дополнений в годовой план государственных закупок (предварительный годовой план государственных закупок) предоставляет единому организатору государственных закупок информацию о планируемых государственных закупках товаров, работ, услуг. 

4. Организация и проведение государственных закупок единым организатором государственных закупок осуществляются в соответствии с требованиями, предъявляемыми к организатору государственных закупок с учетом особенностей, установленных настоящим Законом и правилами осуществления государственных закупок. 
	Статья 8. Порядок осуществления централизованных государственных закупок
1. Централизованные государственные закупки осуществляются едиными организаторами государственных закупок.

2. Единые организаторы государственных закупок определяются: 

1) Правительством Республики Казахстан;

2) акиматом области, города республиканского значения и столицы;

3) акиматом района, города, района в городе.

3. Уполномоченный орган определяет перечни товаров, работ, услуг и критерии, по которым государственные закупки осуществляются едиными организаторами государственных закупок. 

4. Единый организатор государственных закупок осуществляет государственные закупки: 

1) по перечню товаров, работ, услуг, определяемому уполномоченным органом, путем создания совместных с заказчиком конкурсных комиссий (аукционных комиссий); 

2) по перечню товаров, работ, услуг, определяемому уполномоченным органом, путем объединения однородных товаров, работ, услуг в один лот, независимо от места их поставки (выполнения, оказания);

3) по заявкам заказчиков на приобретение товаров, работ, услуг, не включенных в перечни товаров, работ, услуг, определяемым уполномоченным органом, путем создания совместных с заказчиком конкурсных комиссий (аукционных комиссий). Данный подпункт применяется при условии согласия единого организатора государственных закупок с проведением таких государственных закупок. 

В случаях, предусмотренных подпунктами 1) и 3) части первой настоящего пункта, председателем конкурсной комиссии определяется акимсоответствующей административно-территориальной единицылибопервый руководитель заказчикав порядке, определенном правилами осуществления государственных закупок, за исключением случая, предусмотренного пунктом 5 настоящей статьи.

В случае, предусмотренном в подпунктом 2) части первой настоящего пункта, председателем конкурсной комиссии определяется первый руководитель единого организатора государственных закупоклибо его заместитель.

Заказчики представляют единому организатору государственных закупок заявки и документы в порядке, установленном правилами осуществления государственных закупок.

5. По материально-техническому обеспечению деятельности центральных исполнительных органов единым организатором государственных закупок председатель конкурсной комиссии (аукционной комиссии) определяется первым руководителем центрального исполнительного органа, за исключением случая, предусмотренного подпунктом 2) пункта 4 настоящей статьи.

6. Порядок осуществления государственных закупок единым организатором государственных закупок определяется правилами осуществления государственных закупок. 
	На сегодняшний день, действующая модель Единых организаторов не осуществляет централизованные закупки, а является лишь площадкой для заказчиков по организации процедур государственных закупок.

Так, на каждую заявку заказчика о проведении процедур закупок Единый организатор создает отдельную конкурсную комиссию, которую возглавляет первый руководитель заказчика – министр или председатель комитета на центральном уровне, аким области или аким района на местном уровне.

Вместе с тем, согласно Стандартам Организации экономического сотрудничества и развития (далее - ОЭСР) под централизованными закупками понимаются закупки центрального закупочного органа для нескольких заказчиков. 

Согласно исследованиям ОЭСР главными преимуществами централизованных закупок являются достижение лучшей цены и качества за счет большого объема закупок, возможности заключения сделок напрямую с производителями, повышение административной эффективности, в т.ч. сокращение расходов на проведение процедур закупок, стандартизации приобретаемых товаров, работ, услуг. 

В этой связи, предлагается пересмотреть роль Единого организатора в части централизации закупок по однотипным и капитальным затратам, а также разработки четких критериев осуществления государственных закупок, проводимых ЕОГЗ.



	48. 
	Подпункт 4) и часть вторая пункта 1 
статьи 9 
	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

1. К потенциальным поставщикам предъявляются следующие квалификационные требования:

1) обладать правоспособностью (для юридических лиц), гражданской дееспособностью (для физических лиц);

2) являться платежеспособным, не иметь налоговой задолженности;

3) не подлежать процедуре банкротства либо ликвидации;

4) обладать соответствующими материальными и трудовыми ресурсами, достаточными для исполнения обязательств по договору о государственных закупках товаров, работ, услуг;

5) наличие опыта работы.

Требование подпункта 5) настоящего пункта устанавливается в соответствии с критериями, определяемыми правилами осуществления государственных закупок.


	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

1. К потенциальным поставщикам предъявляются следующие квалификационные требования:

1) обладать правоспособностью (для юридических лиц), гражданской дееспособностью (для физических лиц);

2) являться платежеспособным, не иметь налоговой задолженности;

3) не подлежать процедуре банкротства либо ликвидации;

4) обладать ресурсами (соответствовать показателям), достаточными для исполнения обязательств по договору о государственных закупках товаров, работ, услуг;

5) наличие опыта работы.

Квалификационные требования, предусмотренные подпунктами 4) и 5) настоящего пункта устанавливаются в порядке, определяемом правилами осуществления государственных закупок.
	По первой поправке

Квалификационные требования должны основываться не только на количественных показателях, но и таких качественных параметрах, как коэффициент налоговой нагрузки, рейтинг компании, положительная репутация и т.д. 

По второй поправке 

Квалификационные требования, предусмотренные подпунктами 4) и 5) предлагается устанавливать в зависимости от сложности, специфичности, объемов закупок и др.

	49. 
	Новая часть пункта 3

статьи 9 
	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

…..

3. Потенциальный поставщик в подтверждение его соответствия квалификационным требованиям, установленным настоящей статьей, представляет организатору государственных закупок соответствующие документы, предусмотренные правилами осуществления государственных закупок.
	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

…..

3. Потенциальный поставщик в подтверждение его соответствия квалификационным требованиям, установленным настоящей статьей, представляет организатору государственных закупок соответствующие документы, предусмотренные правилами осуществления государственных закупок.

Потенциальные поставщики, включенные в реестр квалифицированных потенциальных поставщиков при участии в государственных закупках способом конкурса (аукциона) товаров, работ, услуг, предмет которых соответствует сфере деятельности потенциального поставщика, вправе не представлять документы, подтверждающие его соответствие квалификационным требованиям.
	В целях упрощения государственных закупок предлагается не подвергать проверке на предмет соответствия квалификационным требованиям потенциальных поставщиков, включенных в реестр квалифицированных поставщиков.

	50. 
	Часть первая пункта 6

статьи 9
	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

…..

6. Квалификационные требования, установленные пунктом 1 настоящей статьи, распространяются также на физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, и юридических лиц, которых потенциальный поставщик предусматривает привлечь в качестве субподрядчиков по выполнению работ либо соисполнителей по оказанию услуг, являющихся предметом проводимых государственных закупок.


	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

…..

6. Квалификационные требования, установленные пунктом 1 настоящей статьи, распространяются также на физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, и юридических лиц, которых потенциальный поставщик предусматривает привлечь в качестве субподрядчиков по выполнению работ либо соисполнителей по оказанию услуг, являющихся предметом проводимых государственных закупок, за исключением квалификационных требований, установленных подпунктами 4) и 5) пункта 1 настоящей статьи.
	Опыт работы предъявляется только к потенциальному поставщику, так как субподрядчики привлекаются на выполнение отдельных видов работ и услуг. 

	51. 
	Часть четвертая  пункта 6

статьи 9
	Статья 9. Квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному поставщику

…..

Предельные объемы работ и услуг, которые могут быть переданы субподрядчикам (соисполнителям) для выполнения работ либо оказания услуг, не должны превышать в совокупности две трети объема выполняемых работ или оказываемых услуг.
	Исключить.
	В связи с переносом в статью 43 Закона.

	52. 
	Пункт 1 

статьи 12 
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

1. Уполномоченный орган осуществляет формирование и ведение следующих республиканских реестров в сфере государственных закупок (далее – реестры): 

1) заказчиков; 

2) договоров о государственных закупках; 

3) недобросовестных участников государственных закупок;

4) квалифицированных потенциальных поставщиков.
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

1. Уполномоченный орган осуществляет формирование и ведение следующих республиканских реестров в сфере государственных закупок (далее – реестры): 

1) заказчиков; 

2) договоров о государственных закупках; 

3) недобросовестных участников государственных закупок;

4) исключить;


	Для упрощения закупок предлагается создать единый квалификационный орган по формированию общего Перечня квалифицированных поставщиков по всем видам закупок (госзакупки, закупки квазигосударственного сектора недропользователей).

Такой квалифицированный орган предлагается создать на базе Фонда Самрук-Казына, который уже сейчас формирует предварительный квалификационный отбор для закупок группы компаний Фонда (далее – ПКО). 

Таким образом, потенциальные поставщики, включенные в перечень квалифицированных поставщиков Фонда Самрук-Казына, будут признаваться соответствующими квалификационным требованиям при участии в государственных закупках. 



	53. 
	Пункт 1 

статьи 12 
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

1. Уполномоченный орган осуществляет формирование и ведение следующих республиканских реестров в сфере государственных закупок (далее – реестры): 

1) заказчиков; 

2) договоров о государственных закупках; 

3) недобросовестных участников государственных закупок;

4) квалифицированных потенциальных поставщиков.
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

1. Уполномоченный орган осуществляет формирование и ведение следующих республиканских реестров в сфере государственных закупок (далее – реестры): 

1) заказчиков; 

2) договоров о государственных закупках; 

3) недобросовестных участников государственных закупок;

4) квалифицированных потенциальных поставщиков;

5) жалоб.


	В связи с внедрением на веб-портале государственных закупок функционала «электронного обжалования» и ведения Реестра жалоб, содержащего единую базу данных поступивших электронных жалоб, в том числе сведения, начиная от поступления жалобы, заканчивая решения, принятые по результатам их рассмотрения и выданных предписаний (уведомлений). 



	54. 
	Пункт 4

статьи 12
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

…..

4. Реестр недобросовестных участников государственных закупок представляет собой перечень:

1) поставщиков, с которыми заказчики в одностороннем порядке расторгли договоры о государственных закупках, в ходе исполнения которых установлено, что поставщик не соответствует квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации (аукционной документации) или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем конкурса (аукциона), по результатам которой заключен такой договор;

2) потенциальных поставщиков, определенных победителями (потенциальных поставщиков, занявших второе место), уклонившихся от заключения договора о государственных закупках;

3) поставщиков, не исполнивших либо ненадлежащим образом исполнивших свои обязательства по заключенным с ними договорам о государственных закупках.

В случаях, указанных в подпунктах 1) и 3) части первой настоящего пункта, заказчик обязан не позднее тридцати календарных дней со дня, когда ему стало известно о факте нарушения поставщиком законодательства Республики Казахстан о государственных закупках, обратиться с иском в суд о признании такого потенциального поставщика или поставщика недобросовестным участником государственных закупок.
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

…..

4. Реестр недобросовестных участников государственных закупок представляет собой перечень:

1) поставщиков, с которыми заказчики в одностороннем порядке расторгли договоры о государственных закупках, в ходе исполнения которых установлено, что поставщик не соответствует квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации (аукционной документации) или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем конкурса (аукциона), по результатам которой заключен такой договор;

2) потенциальных поставщиков, определенных победителями, уклонившихся от заключения договора о государственных закупках;

3) поставщиков, не исполнивших либо ненадлежащим образом исполнивших свои обязательства по заключенным с ними договорам о государственных закупках.

В случаях, указанных в подпунктах 1) и 3) части первой настоящего пункта, заказчик обязан не позднее тридцати календарных дней со дня, когда ему стало известно о факте нарушения поставщиком законодательства Республики Казахстан о государственных закупках, обратиться с иском в суд о признании такого потенциального поставщика или поставщика недобросовестным участником государственных закупок, за исключением случаев, которые в совокупности удовлетворяют следующим условиям:

1) выплаты поставщиком неустойки (штрафа, пени) 

2) полного исполнения договорных обязательств

3) отсутствие ущерба, причиненного заказчику. 
	В целях снижения нагрузки на потенциальных поставщиков, занявших второе место. 

В частности, предлагается не включать вторых победителей в Реестр недобросовестных участников закупок в случаях уклонения их от заключения договора. 

Это обусловлено тем, что в большинстве случаев, вторые победители не знают о том, что к ним поступил на подписание договор. Об этом они, как правило, узнают, когда включаются в Реестр недобросовестных участников закупок.

Касательное второй поправки

В целях снижения административной нагрузки на предпринимателей, занявших по итогам государственных закупок второе место. 

На сегодняшний день просрочка поставки товара на 1 день признается как ненадлежащее исполнение договорных обязательств. 

Несмотря на наличие в типовых договорах о государственных закупках неустойки (штрафа, пени) за ненадлежащее исполнение заказчики в соответствии с частью второй пункта 4 статьи 12 Закона обязаны обращаться с иском в суд о признании таких поставщиков недобросовестными участниками государственных закупок. 

В противном случае, в части 11 статьи 207 КоАП предусмотрена административная ответственность должностных лиц в виде штрафа в размере 30 МРП.

Вместе с тем, суды в большинстве случаев отказывают в удовлетворении таких исков. 

Так, согласно пункту 5 Нормативного постановления Верховного Суда от 14 декабря 2012 года № 5 «О применении судами законодательства о государственных закупках» при рассмотрении исков о признании поставщиков, не исполнивших либо ненадлежащим образом исполнивших свои обязательства по заключенным с ними договорам, недобросовестными участниками государственных закупок судам необходимо принимать во внимание вину поставщика и наступившие негативные последствия для заказчика. Под негативными последствиями следует понимать причинение стороне договора такого ущерба, что она в значительной степени лишилась того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора (пункт 2 статьи 401 ГК).

В этой связи, предлагаем обязывать заказчиков обращаться с иском в суд только в отношении поставщиков, не исполнивших либо не надлежащим образом исполнившим договорные обязательства, не оплативших неустойку, не в полном объеме выполнивших договорные обязательства и причинившие ущерб заказчику. 

	55. 
	Новый пункт статьи 12 
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

…..

Отсутствует.
	Статья 12. Реестры, формируемые в сфере государственных закупок

…..

11. Реестр жалоб представляет собой перечень жалоб потенциальных поставщиков и поставщиков, поданных посредством веб-портала государственных закупок в уполномоченный орган, и содержит сведения о решениях, принятых по результатам рассмотрения жалоб и выданных предписаний (уведомлений).
	В связи с внедрением на веб-портале функционала «электронного обжалования» и ведения Реестра жалоб, содержащего единую базу данных поступивших электронных жалоб, в том числе сведения, начиная от поступления жалобы, заканчивая решения, принятые по результатам их рассмотрения и выданных предписаний (уведомлений). 



	56. 
	Новая часть пункта 2 

статьи 13 
	Статья 13. Способы осуществления государственных закупок

1. Государственные закупки осуществляются одним из следующих способов:

1) конкурса (открытого конкурса, конкурса с предварительным квалификационным отбором, конкурса с использованием двухэтапных процедур);

2) на аукционах;

3) запроса ценовых предложений;

4) из одного источника;

5) через товарные биржи.

2. Заказчик определяет способ осуществления государственных закупок в соответствии с настоящим Законом.


	Статья 13. Способы осуществления государственных закупок

1. Государственные закупки осуществляются одним из следующих способов:

1) конкурса (открытого конкурса, конкурса с предварительным квалификационным отбором, конкурса с использованием двухэтапных процедур);

2) на аукционах;

3) запроса ценовых предложений;

4) из одного источника;

5) через товарные биржи.

2. Заказчик определяет способ осуществления государственных закупок в соответствии с настоящим Законом.

Уполномоченный орган утверждает перечень товаров, работ, услуг, по которым государственные закупки осуществляются определенным способом государственных закупок.
	Устанавливается компетенция уполномоченного органа по определению способа государственных закупок по перечню товаров, работ, услуг. 

Данная норма вводится в целях повышения эффективности и оптимального расходования бюджетных средств. 

К примеру, по некоторым однотипным товарам, работам, услугам государственные закупки будут осуществляться централизованно, через единых организаторов. 

По некоторым товарам, работам, услугам целесообразно проводить государственные закупки способом конкурса с предварительным квалификационным отбором. 



	57. 
	Подпункт 6) статьи 16 
	Статья 16. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

….

6) принимает решение об отмене решений организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, заказчиков и конкурсных комиссий (аукционных комиссий), принятых с нарушением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках, до заключения договоров о государственных закупках;


	Статья 16. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

….

6) принимает решение об отмене решений организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, заказчика и конкурсной комиссии (аукционной комиссии), принятых с нарушением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках либо об отмене государственной закупки, до заключения договоров о государственных закупках;


	Согласно Классификатору нарушений, выявляемых на объектах гос.аудита, утвержденных Нормативным постановлением Счетного комитета от 28 ноября 2015 года №6-НҚ способом устранения нарушений, допущенных при выборе поставщика и заключение с ним договора является приведение в соответствие. 

Вместе с тем, в случае невозможности приведения в соответствие государственных закупок, проведенных с нарушениями, возникает необходимость полной отмены государственной закупки, для их повторного проведения. 



	58. 
	Новый 

подпункт 7-1) статьи 16 
	Статья 16. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

….

7-1) отсутствует;


	Статья 16. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

….

7-1) разрабатывает и утверждает перечень отдельных товаров, работ, услуг, при государственных закупках которых к потенциальным поставщикам и поставщикам могут быть установлены дополнительные требования;
	Приведение в соответствие с пунктом 15 Приложения 25 Договора о Евразийском экономическом союзе (Протокол о порядке регулирования закупок), согласно которому государства-члены ограничивают участие в закупках путем установления в соответствии со своим законодательством о закупках дополнительных требований к потенциальным поставщикам и поставщикам при закупке отдельных видов товаров, работ и услуг. 

	59. 
	Новый подпункт 11-1) статьи 16 
	Статья 16. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

.....

11-1) отсутствует 


	Статья 16. Компетенция уполномоченного органа

Уполномоченный орган:

....

11-1) обеспечивает интеграцию информационной системы государственных закупок с информационной системой Национальной палаты предпринимателей в целях формирования единой точки доступа к закупкам, проводимым в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	В целях закрепления интеграции информационных систем в сфере госзакупок с информационной системой Национальной палаты предпринимателей для  формирования единой базы данных.

	60. 
	Подпункт 1) пункта 2

статьи 18
	Статья 18. Контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках

……

2. Объектами контроля являются:

1) заказчик, организатор, единый организатор государственных закупок, конкурсная комиссия (аукционная комиссия), экспертная комиссия, эксперт;
	Статья 18. Контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках

……

2. Объектами контроля являются:

1) заказчик, организатор государственных закупок, единый организатор государственных закупок, конкурсная комиссия (аукционная комиссия), экспертная комиссия, эксперт;
	Редакционная правка.

	61. 
	Пункт 3

статьи 18
	Статья 18. Контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках

……

3. Проверки осуществляются уполномоченным органом при наступлении одного из следующих случаев:

1) письменного обращения потенциального поставщика, участника конкурса либо аукциона, поставщика либо их уполномоченного представителя с жалобой на действия (бездействие), решения заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок либо конкурсной комиссии (аукционной комиссии), экспертной комиссии, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок. Рассмотрение такой жалобы осуществляется при соблюдении условий, предусмотренных статьями 47 и 48 настоящего Закона;

2) при поступлении постановлений правоохранительных органов;

3) по результатам анализа информации, полученной посредством системы управления рисками.
	Статья 18. Контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках

……

3. Проверки осуществляются уполномоченным органом при наступлении одного из следующих случаев:

1) письменного обращения либо обращения, поступившего по общедоступным информационным системам и соответствующего требованиям законодательства Республики Казахстан об электронном документе и электронной цифровой подписи потенциального поставщика, участника конкурса либо аукциона, поставщика либо их уполномоченного представителя с жалобой на действия (бездействие), решения заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок либо конкурсной комиссии (аукционной комиссии), экспертной комиссии, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок. Рассмотрение такой жалобы осуществляется при соблюдении условий, предусмотренных статьями 47 и 48 настоящего Закона;

2) при поступлении постановлений правоохранительных органов;

3) по результатам анализа информации, полученной посредством системы управления рисками.
	Приведение в соответствие с Законом «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц», согласно которому подлежат рассмотрению, как письменные обращения, так и обращения в форме электронного документа, а также в связи с внедрением электронного обжалования (Реестра жалоб).

	62. 
	Пункт 4 

статьи 18 
	Статья 18. Контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках

……

4. Уполномоченный орган при выявлении в результате проведения контрольных мероприятий, в том числе камерального контроля, нарушения объектом контроля законодательства Республики Казахстан о государственных закупках принимает следующие меры: 

1) направляет объекту контроля обязательные для исполнения предписание, уведомление об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля; 

2) обращается в суд с иском о признании недействительными вступивших в силу договоров о государственных закупках, заключенных с нарушением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках, за исключением договоров о государственных закупках, по которым обязательства исполнены надлежащим образом; 

3) приостанавливает расходные операции по кодам и счетам объектов контроля, открытым в центральном уполномоченном органе по исполнению бюджета, а также банковским счетам (за исключением корреспондентских) объектов контроля в порядке, установленном законодательными актами Республики Казахстан.
	Статья 18. Контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках

……

4. Уполномоченный орган при выявлении в результате проведения контрольных мероприятий, в том числе камерального контроля, нарушения объектом контроля законодательства Республики Казахстан о государственных закупках принимает следующие меры: 

1) направляет объекту контроля обязательные для исполнения предписание, уведомление об устранении нарушений, выявленных по результатам камерального контроля; 

2) обращается в суд с иском о признании недействительными вступивших в силу договоров о государственных закупках, заключенных с нарушением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках, за исключением договоров о государственных закупках, по которым обязательства исполнены надлежащим образом; 

3) исключить.
	Вопросы приостановления расходных операций по кодам и счетам объектов контроля регламентируются Законом «О государственном аудите и финансовом контроле». 

	63. 
	Статья 20 
	Статья 20. Осуществление государственных закупок способом конкурса
1. При осуществлении государственных закупок способом конкурса товаров, работ, услуг, не являющихся однородными, организатор государственных закупок вправе организовать и провести единые государственные закупки указанным способом с обязательным разделением таких товаров, работ, услуг в конкурсной документации на лоты.

При осуществлении государственных закупок способом конкурса однородных товаров, работ, услуг организатор государственных закупок обязан в конкурсной документации разделить однородные товары, работы, услуги на лоты по месту их поставки (выполнения, оказания), за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи.

2. В случае наличия не менее пяти мест поставок товара, допускается указание в лоте, проводимом способом конкурса, нескольких мест поставок товара.

3. При осуществлении государственных закупок способом конкурса нескольких видов однородных товаров, работ, услуг организатор государственных закупок обязан в конкурсной документации разделить товары, работы, услуги на лоты по их однородным видам и (или) по месту их поставки (выполнения, оказания) с учетом требований пункта 2 настоящей статьи.

4. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе, оценка и сопоставление конкурсных ценовых предложений участников конкурса, а также определение победителя конкурса осуществляются по каждому лоту, предусмотренному в конкурсной документации.

      5. В государственных закупках способом конкурса участвуют потенциальные поставщики, определенные по итогам рассмотрения заявок на участие в конкурсе соответствующими квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации.

      В государственных закупках способом конкурса с предварительным квалификационным отбором участвуют потенциальные поставщики, включенные в реестр квалифицированных потенциальных поставщиков.
	Пункты 1, 2 и 3 статьи 20 исключить.
	Нормы о разделении товаров, работ, услуг на лоты по их однородным видам и по месту их поставки (выполнения, оказания) законопроектом определяются в пункте 2-1 статьи 5 Закона. 



	64. 
	Подпункт 2) пункта 2

статьи 21
	Статья 21. Конкурсная документация

….

2. Конкурсная документация, кроме квалификационных требований, установленных статьей 9 настоящего Закона, должна содержать:

1) наименование и место нахождения организатора государственных закупок;

2) техническую спецификацию с указанием требуемых функциональных, технических, качественных и эксплуатационных характеристик закупаемых товаров, работ, услуг. При этом техническая спецификация не должна противоречить требованиям, установленным законодательством Республики Казахстан в области технического регулирования. При необходимости в технической спецификации указывается нормативно-техническая документация.

При осуществлении государственных закупок работ, требующих проектно-сметную документацию, вместо технической спецификации конкурсная документация должна содержать утвержденную в установленном порядке проектно-сметную документацию;


	Статья 21. Конкурсная документация

….

2. Конкурсная документация, кроме квалификационных требований, установленных статьей 9 настоящего Закона, должна содержать:

1) наименование и место нахождения организатора государственных закупок;

2) техническую спецификацию с указанием национальных стандартов, а в случае их отсутствия межгосударственных стандартов на закупаемые товары, работы, услуги. При отсутствии национальных и межгосударственных стандартов указываются требуемые функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики закупаемых товаров, работ, услуг. 
При осуществлении государственных закупок работ, требующих проектно-сметную документацию, вместо технической спецификации конкурсная документация должна содержать утвержденную в установленном порядке проектно-сметную документацию. При этом сроки выполнения работ по таким государственным закупкам должны соответствовать срокам выполнения работ, указанным в утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации.
	В целях усиления роли национальных стандартов при осуществлении государственных закупок, а также позволит способствовать обеспечению добросовестной конкуренции.
Имеет место, когда заказчики под свои компании делают передвижки финансирования. Например, согласно ПСД срок выполнения работ 9 месяцев, однако, срок финансирования «размазывают» на 3 года. Из-за таких невыгодных условий многие подрядчики не участвуют в таких закупках, что в целом ограничивают конкуренцию.

	65. 
	Пункт 4 

статьи 21 
	Статья 21. Конкурсная документация

….

4. Для определения участника конкурса, предлагающего наиболее качественные товар, работу, услугу, организатор государственных закупокобязан предусмотреть в конкурсной документации следующие критерии, влияющие на конкурсное ценовое предложение:

1) наличие у потенциального поставщика: 

опыта работы на рынке товаров, работ, услуг, являющихся предметом проводимых государственных закупок;

документа, подтверждающего добровольное подтверждение соответствия предлагаемых товаров, в соответствии с законодательством Республики Казахстан в области технического регулирования;

сертифицированной системы (сертифицированных систем) менеджмента качества в соответствии с требованиями национальных стандартов;

документа, подтверждающего добровольную сертификацию на товар из вторичного сырья, полученного из отходов на территории Республики Казахстан; 

сертифицированной системы (сертифицированных систем) менеджмента управления окружающей средой в соответствии с требованиями национальных стандартов и (или) подтверждения соответствия стандарту экологически чистой продукции в соответствии с законодательством Республики Казахстан в области технического регулирования; 

2) функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики товаров, услуг и (или) расходы на эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт закупаемых товаров.

Расчет относительного значения критериев, влияющих на конкурсное ценовое предложение, определяется правилами осуществления государственных закупок.
	Статья 21. Конкурсная документация

….

4. Критерии и расчет относительного значения критериев, влияющих на конкурсное ценовое предложение, определяются правилами осуществления государственных закупок.
	Критерии, влияющие на конкурсное ценовое предложение, предлагается определять правилами осуществления государственных закупок.

В частности, в рамках правил осуществления государственных закупок предлагается проработать вопрос внедрения таких критериев условной скидки, как «инновации», «коэффициент налоговой нагрузки» и т.д.



	66. 
	Пункт 3 

статьи 22 
	Статья 22. Предварительное обсуждение проекта конкурсной документации

…..

3. Срок окончательной даты представления потенциальными поставщиками заявок на участие в конкурсе должен быть не менее пятнадцати календарных дней со дня размещения протокола предварительного обсуждения проекта конкурсной документации, а также текста конкурсной документации.
	Статья 22. Предварительное обсуждение проекта конкурсной документации

…..

3. Срок окончательной даты представления потенциальными поставщиками заявок на участие в конкурсе должен быть не менее пятнадцати календарных дней со дня размещения протокола предварительного обсуждения проекта конкурсной документации, а также текста конкурсной документации.

Заказчик до истечения срока представления потенциальными поставщиками заявок на участие в конкурсе вправе по собственной инициативе внести изменения в конкурсную документацию. В таких случаях, конкурсная документация подлежит предварительному обсуждению в порядке, определенном настоящей статьей. 
	Зачастую заказчики после объявления конкурса самостоятельно находят замечания к конкурсной документации, которые не были указаны в ходе предварительного обсуждения. 

В таких случаях, Законом не предусмотрены случаи внесения изменений в конкурсную документацию. 

В целях своевременной доработки конкурсной документации предлагается предоставить право заказчикам вносить в нее изменения. 

	67. 
	Пункт 7 

статьи 24 
	Статья 24. Заявка на участие в конкурсе

…..

7. Потенциальным поставщикам, подавшим заявку на участие в конкурсе, с момента размещения протокола вскрытия заявок обеспечивается доступ на просмотр заявок на участие в данном конкурсе других потенциальных поставщиков.
	Статья 24. Заявка на участие в конкурсе

…..

7. Потенциальным поставщикам, подавшим заявку на участие в конкурсе, по истечении трех рабочих дней со дня размещения протокола предварительного допуска обеспечивается доступ на просмотр заявок на участие в данном конкурсе других потенциальных поставщиков.

Потенциальным поставщикам, не внесшим обеспечение заявки на участие в конкурсе либо не внесшим его в размере, определенном правилами осуществления государственных закупок, не предоставляется доступ на просмотр заявок на участие в данном конкурсе других потенциальных поставщиков. 
	Сложилась практика, когда потенциальные поставщики, заявки которых отклонены в рамках предварительного допуска к участию в конкурсе, копируют заявки потенциальных поставщиков, допущенных к участию в конкурсе. 

	68. 
	Подпункт 2) пункта 3 

статьи 25
	Статья 25. Обеспечение заявки на участие в конкурсе

…..

3. Потенциальный поставщик вправе выбрать один из следующих видов обеспечения заявки на участие в конкурсе:

1) гарантийный денежный взнос, который вносится на банковский счет организатора государственных закупок либо на счет, предусмотренный бюджетным законодательством Республики Казахстан для организаторов государственных закупок, являющихся государственными органами и государственными учреждениями;

2) банковскую гарантию на бумажном носителе либо в форме электронного документа.

Не допускается совершение потенциальным поставщиком действий, приводящих к возникновению у третьих лиц права требования в целом либо в части на внесенный гарантийный денежный взнос до истечения срока действия его заявки на участие в конкурсе.

Не допускается использование организатором государственных закупок гарантийного денежного взноса, внесенного потенциальным поставщиком, за исключением случаев, указанных в пунктах 4 и 5 настоящей статьи.
	Статья 25. Обеспечение заявки на участие в конкурсе

…..

3. Потенциальный поставщик вправе выбрать один из следующих видов обеспечения заявки на участие в конкурсе:

1) гарантийный денежный взнос, вносимый на банковский счет организатора государственных закупок либо на счет, предусмотренный бюджетным законодательством Республики Казахстан для организаторов государственных закупок, являющихся государственными органами и государственными учреждениями;
2) банковскую гарантию,представляемую в форме электронного документа. Предоставление банковской гарантии на бумажном носителе допускается в случаях, предусмотренных статьей 50 настоящего Закона.
Не допускается совершение потенциальным поставщиком действий, приводящих к возникновению у третьих лиц права требования в целом либо в части на внесенный гарантийный денежный взнос до истечения срока действия его заявки на участие в конкурсе.

Не допускается использование организатором государственных закупок гарантийного денежного взноса, внесенного потенциальным поставщиком, за исключением случаев, указанных в пунктах 4 и 5 настоящей статьи.
	Все этапы и процедуры государственных закупок переводятся на электронный формат. 

В этой связи, внесение обеспечения заявки также предлагается перевести на электронный формат. 

	69. 
	Пункт 4 

статьи 25
	Статья 25. Обеспечение заявки на участие в конкурсе

…..

4. Обеспечение заявки на участие в конкурсе не возвращается организатором государственных закупок потенциальному поставщику при наступлении одного из следующих случаев:

1) потенциальный поставщик, определенный победителем конкурса либо занявший второе место, уклонился от заключения договора о государственных закупках;

2) победитель конкурса либо потенциальный поставщик, занявший второе место, заключив договор о государственных закупках, не исполнил либо ненадлежащим образом исполнил, в том числе несвоевременно исполнил требования, установленные конкурсной документацией, о внесении и (или) сроках внесения обеспечения исполнения договора о государственных закупках.
	Статья 25. Обеспечение заявки на участие в конкурсе

…..

4. Обеспечение заявки на участие в конкурсе не возвращается организатором государственных закупок потенциальному поставщику при наступлении одного из следующих случаев:

1) потенциальный поставщик, определенный победителем конкурса, уклонился от заключения договора о государственных закупках;

2) победитель конкурса, заключив договор о государственных закупках, не исполнил либо ненадлежащим образом исполнил, в том числе несвоевременно исполнил требования, установленные конкурсной документацией, о внесении и (или) сроках внесения обеспечения исполнения договора о государственных закупках.


	В целях снижения нагрузки на потенциальных поставщиков, занявших второе место. 

В частности, предлагается не включать вторых победителей в Реестр недобросовестных участников закупок в случаях уклонения их от заключения договора. 

Это обусловлено тем, что в большинстве случаев, вторые победители не знают о том, что к ним поступил на подписание договор. Об этом они, как правило, узнают, когда включаются в Реестр недобросовестных участников закупок.



	70. 
	Пункт 6 

статьи 25 
	Статья 25. Обеспечение заявки на участие в конкурсе

…..

6. Организатор государственных закупок возвращает потенциальному поставщику внесенное им обеспечение заявки на участие в конкурсе в течение трех рабочих дней со дня наступления одного из следующих случаев: 

1) отзыва данным потенциальным поставщиком своей заявки на участие в конкурсе до истечения окончательного срока представления заявок на участие в конкурсе; 


	Статья 25. Обеспечение заявки на участие в конкурсе

…..

6. Организатор государственных закупок возвращает потенциальному поставщику внесенное им обеспечение заявки на участие в конкурсе в течение трех рабочих дней со дня наступления одного из следующих случаев: 

1) размещения протокола вскрытия в случаях отзыва данным потенциальным поставщиком своей заявки на участие в конкурсе до истечения окончательного срока представления заявок на участие в конкурсе; 
	Уточнение редакции. 

	71. 
	Статья 26
	Статья 26. Антидемпинговые меры при осуществлении государственных закупок способом конкурса 

При осуществлении государственных закупок способом конкурса допускается представление демпинговой цены при условии внесения потенциальным поставщиком дополнительно к обеспечению исполнения договора суммы в размере, равном сниженной сумме от минимальной допустимой цены, не признаваемой демпинговой.


	Статья 26. Антидемпинговые меры при осуществлении государственных закупок способом конкурса 

При осуществлении государственных закупок способом конкурса в случаях, предусмотренных правилами осуществления государственных закупок, допускается представление демпинговой цены при условии внесения потенциальным поставщиком дополнительно к обеспечению исполнения договора суммы в размере, равном сниженной сумме от минимальной допустимой цены, не признаваемой демпинговой.
	На сегодняшний день, демпинг применяется на 5 (пять) видов работ и услуг:

1) строительно-монтажные работы, по которым имеется ПСД, если цена ниже более чем на 5%;

2) работы по разработке ТЭО, ПСД, если цена ниже более чем на 10%;

3) работы по экспертизе ТЭО, ПСД (снижение цены не допускается);

4) услуги технадзора, если цена ниже более чем на 10%;

5) услуги, если цена ниже более чем на 50%.

В настоящее время прорабатывается вопрос применения демпинга на работы, по которым отсутствует ТЭО, ПСД (работы по текущему ремонту, уборке снега и т.д.).

Вместе с тем, в целях исключения фактов необоснованного занижения цен, предлагается применять статью 26 Закона только в случаях, предусмотренных правилами осуществления государственных закупок. 

	72. 
	Часть вторая пункта 4 

статьи 27 
	Статья 27. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе

…..

4. Конкурсная комиссия в случае выявления потенциальных поставщиков, не соответствующих квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации, предоставляет таким потенциальным поставщикам право для приведения заявок на участие в конкурсе в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями конкурсной документации в течение трех рабочих дней со дня размещения протокола предварительного допуска к участию в конкурсе на веб-портале государственных закупок.

Не предоставляется право для приведения заявок на участие в конкурсе в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями конкурсной документации потенциальным поставщикам, нарушившим статью 6 настоящего Закона.
	Статья 27. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе

…..

4. Конкурсная комиссия в случае выявления потенциальных поставщиков, не соответствующих квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации, предоставляет таким потенциальным поставщикам право для приведения заявок на участие в конкурсе в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями конкурсной документации в течение трех рабочих дней со дня размещения протокола предварительного допуска к участию в конкурсе на веб-портале государственных закупок.

Не предоставляется право для приведения заявок на участие в конкурсе в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями конкурсной документации потенциальным поставщикам:

1) нарушившим требования подпунктов 1), 2), 7), 9) и 10)пункта 1 и пункта 2 статьи 6 настоящего Закона;

2) предоставившим недостоверную информацию по квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации;

3) не внесшим обеспечение заявки на участие в конкурсе либо не внесшим его в размере, определенном правилами осуществления государственных закупок.
	В целях исключения подачи заявок на участие в конкурсе потенциальных поставщиков, не внесших обеспечения заявки.

Необходимость данной поправки обусловлена массовыми фактами участия в госзакупках потенциальных поставщиков, не внесших обеспечение заявки на участие в конкурсе (аукционе). 

В частности, такие потенциальные поставщики злоупотребляют наличием предварительного протокола допуска, предоставляющего им право исправить недостатки их заявок. 

Кроме не внесения обеспечения заявки указанные потенциальные поставщики вместо требуемых документов (лицензий, сертификатов, технических спецификаций и др. документов) вносят пустые документы.

При внесении таких пустых заявок конкурсные комиссии в рамках предварительного рассмотрения заявок вынуждены осуществлять функции «бесплатных» консультантов по сопровождению недобросовестных участников конкурса, что в конечном итоге занимает значительное время членов конкурсных комиссий. 

Хотя, согласно Закону обеспечение заявки на участие в конкурсе (аукционе) вносится в качестве гарантии того, что он в случаях определения его победителем заключит договор либозаключив договор надлежащим образом исполнит его. 

Таким образом, предлагаемая норма направлена на добросовестную конкуренцию и позволит улучшить качество подготовки конкурсных заявок, и не допустить к участию в закупках «недобросовестных» участников закупок. 

	73. 
	Часть первая пункта 5 

статьи 27 
	Статья 27. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе

…..

5. При повторном рассмотрении заявок на участие в конкурсе, приведенных в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями конкурсной документации согласно пункту 4 настоящей статьи, конкурсная комиссия вправе:

1) в письменной форме и (или) форме электронного документа запросить у потенциальных поставщиков материалы и разъяснения в связи с их заявками с тем, чтобы упростить рассмотрение, оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсе;

2) в целях уточнения сведений, содержащихся в заявках на участие в конкурсе, в письменной форме и (или) форме электронного документа запросить необходимую информацию у соответствующих физических или юридических лиц, государственных органов.
	Статья 27. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе

…..

5. При рассмотрении заявок на участие в конкурсе на предмет соответствия потенциальных поставщиков квалификационным требованиям и требованиям конкурсной документации, конкурсная комиссия вправе:

1) в письменной форме и (или) форме электронного документа запросить у потенциальных поставщиков материалы и разъяснения в связи с их заявками с тем, чтобы упростить рассмотрение, оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсе;

2) в целях уточнения сведений, содержащихся в заявках на участие в конкурсе, в письменной форме и (или) форме электронного документа запросить необходимую информацию у соответствующих физических или юридических лиц, государственных органов.
	Действующая редакция Закона не позволяет конкурсным комиссиям при первоначальном  рассмотрении заявок запрашивать у физических и юридических лиц, в т.ч. у государственных органов необходимую информацию, подтверждающих достоверность представленных сведений. 



	74. 
	Пункт 6

статьи 27
	Статья 27. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе

…..

6. Потенциальный поставщик не может быть допущен к участию в конкурсе (признан участником конкурса) после приведения заявок на участие в конкурсе в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями конкурсной документации согласно пункту 4 настоящей статьи, если:

1) он и (или) привлекаемый им субподрядчик (соисполнитель) определены не соответствующими квалификационным требованиям по основаниям, определенным настоящим Законом и правилами осуществления государственных закупок;

2) он нарушил требования статьи 6 настоящего Закона;

3) его заявка на участие в конкурсе определена не соответствующей требованиям и условиям конкурсной документации по основаниям, определенным настоящим Законом и правилами осуществления государственных закупок.
	Статья 27. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе

…..

6. Потенциальный поставщик не может быть допущен к участию в конкурсе (признан участником конкурса) после приведения заявок на участие в конкурсе в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями конкурсной документации согласно пункту 4 настоящей статьи, если:

1) он и (или) привлекаемый им субподрядчик (соисполнитель) определены не соответствующими квалификационным требованиям по основаниям, определенным настоящим Законом и правилами осуществления государственных закупок;

2) он нарушил требования подпунктов 1), 2), 7), 9) и 10)пункта 1 и пункта 2 статьи 6 настоящего Закона;

3) его заявка на участие в конкурсе определена не соответствующей требованиям и условиям конкурсной документации по основаниям, определенным настоящим Законом и правилами осуществления государственных закупок.
	В настоящее время согласно подпункту 4) пункта 4 статьи 24 Закона  заявка на участие в конкурсе п/поставщика подлежит автоматическому отклонению веб-порталом в случаях, предусмотренных пп. 3), 4), 5), 6) и 8) пункта 1 статьи 6 Закона.

Остальные ограничения статьи 6 Закона, предусмотренные пп. 1), 2), 7), 9) и 10) определяются конкурсной комиссией в рамках рассмотрения заявок участников конкурса. 

В этой связи, предлагается уточненная редакция.

	75. 
	Пункт 10

статьи 27
	Статья 27. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе

…..

10. Веб-портал государственных закупок автоматически сопоставляет условные цены участников конкурса и определяет победителя конкурса на основе наименьшей условной цены. 

Участник конкурса, занявший по итогам оценки и сопоставления конкурсных ценовых предложений второе место, определяется на основе цены, следующей после наименьшей условной цены. 

При равенстве условных цен конкурсных ценовых предложений победителем (участником конкурса, занявшим по итогам оценки и сопоставления конкурсных ценовых предложений второе место) признается участник конкурса, имеющий больший опыт работы на рынке закупаемых товаров, работ, услуг, в том числе по схожим видам товаров, работ, услуг, являющихся предметом конкурса. При равенстве опыта работы нескольких потенциальных поставщиков, имеющих равные условные цены, победителем (участником конкурса, занявшим по итогам оценки и сопоставления конкурсных ценовых предложений второе место) признается участник конкурса, заявка на участие в конкурсе которого поступила ранее заявок на участие в конкурсе других потенциальных поставщиков.


	Статья 27. Рассмотрение заявок на участие в конкурсе

…..

10. Веб-портал государственных закупок автоматически сопоставляет условные цены участников конкурса и определяет победителя конкурса на основе наименьшей условной цены. 

Участник конкурса, занявший по итогам оценки и сопоставления конкурсных ценовых предложений второе место, определяется на основе цены, следующей после наименьшей условной цены. 

При равенстве условных цен конкурсных ценовых предложений победителем (участником конкурса, занявшим по итогам оценки и сопоставления конкурсных ценовых предложений второе место) признается участник конкурса, имеющий больший опыт работы на рынке закупаемых товаров, работ, услуг, в том числе по схожим видам товаров, работ, услуг, являющихся предметом конкурса. При равенстве опыта работы нескольких потенциальных поставщиков, имеющих равные условные цены, победителем (участником конкурса, занявшим по итогам оценки и сопоставления конкурсных ценовых предложений второе место) признается участник конкурса, заявка на участие в конкурсе которого поступила ранее заявок на участие в конкурсе других потенциальных поставщиков.

По государственным закупкам работ и услуг технического надзора, в которых применяется демпинговая цена, относительное значение критериев, влияющих на конкурсное ценовое предложение, применяется при равенстве конкурсных ценовых предложений. 
	В целях снижения коррупционных рисков предлагается изменить подходы выбора поставщика по государственным закупкам в сфере строительства, где главным условием определения победителя будет являться цена. 

Относительные значения критериев, влияющих на конкурсное ценовое предложение (опыт работы, системы менеджмента качества), предлагается применять при условии равенства конкурсных ценовых предложений.

	76. 
	Подпункт 3) пункта 3 

статьи 29
	Статья 29. Основания и последствия признания государственных закупок способом конкурса несостоявшимися

…..

3. По несостоявшимся государственным закупкам способом конкурса заказчик осуществляет государственные закупки способом из одного источника в случаях:

…..

3) если к участию в конкурсе не допущен ни один потенциальный поставщик. При этом приглашение на участие в государственных закупках способом из одного источника направляется потенциальному поставщику, представившему заявку на участие в конкурсе с наименьшей ценой с учетом условной скидки, за исключением лица, нарушившего требования статьи 6 настоящего Закона;
	Статья 29. Основания и последствия признания государственных закупок способом конкурса несостоявшимися

…..

3. По несостоявшимся государственным закупкам способом конкурса заказчик осуществляет государственные закупки способом из одного источника в случаях:

…..

3) если к участию в конкурсе не допущен ни один потенциальный поставщик. При этом приглашение на участие в государственных закупках способом из одного источника направляется потенциальному поставщику, представившему заявку на участие в конкурсе с наименьшей ценой, за исключением лица, нарушившего требования подпунктов 1), 2), 7), 9) и 10)пункта 1 и пункта 2 статьи 6 настоящего Закона;
	В настоящее время согласно подпункту 4) пункта 4 статьи 24 Закона  заявка на участие в конкурсе п/поставщика подлежит автоматическому отклонению веб-порталом в случаях, предусмотренных пп. 3), 4), 5), 6) и 8) пункта 1 статьи 6 Закона.

Остальные ограничения статьи 6 Закона, предусмотренные пп. 1), 2), 7), 9) и 10) определяются конкурсной комиссией в рамках рассмотрения заявок участников конкурса. 

В этой связи, предлагается уточненная редакция.

	77. 
	Статья 31 
	Статья 31. Особенности осуществления государственных закупок способом конкурса с предварительным квалификационным отбором

1. Государственные закупки способом конкурса с предварительным квалификационным отбором осуществляются по перечню товаров, работ, услуг, утвержденному уполномоченным органом. 

2. Государственные закупки способом конкурса с предварительным квалификационным отбором осуществляются в следующей последовательности:

1) на первом этапе уполномоченным органом с участием представителей Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан и иных некоммерческих организаций формируется реестр квалифицированных потенциальных поставщиков; 

2) на втором этапе заказчиком осуществляются государственные закупки способом конкурса среди потенциальных поставщиков, включенных в реестр квалифицированных потенциальных поставщиков.

3. Требования, предъявляемые к осуществлению государственных закупок способом конкурса с применением предварительного квалификационного отбора, конкурсной документации, предварительному обсуждению, извещению об осуществлении государственных закупок, заявке на участие в конкурсе, ее рассмотрению, представлению демпинговой цены, протоколу об итогах государственных закупок с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, определяются по правилам статей 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27 и 28 настоящего Закона.

4. Порядок осуществления государственных закупок способом конкурса с предварительным квалификационным отбором определяется правилами осуществления государственных закупок.
	Статья 31. Особенности осуществления государственных закупок способом конкурса с предварительным квалификационным отбором

1. Государственные закупки способом конкурса с предварительным квалификационным отбором осуществляются в соответствии с правилами осуществления государственных закупок среди потенциальных поставщиков, включенных в перечень квалифицированных потенциальных поставщиков.

2. Перечень квалифицированных потенциальных поставщиков формируется квалификационным органом.

3. Требования, предъявляемые к осуществлению государственных закупок способом конкурса с применением предварительного квалификационного отбора, конкурсной документации, предварительному обсуждению, извещению об осуществлении государственных закупок, заявке на участие в конкурсе, ее рассмотрению, представлению демпинговой цены, протоколу об итогах государственных закупок с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, определяются по правилам статей 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27 и 28 настоящего Закона.
	Для упрощения закупок предлагается создать единый квалификационный орган по формированию общего Перечня квалифицированных поставщиков по всем видам закупок (госзакупки, закупки квазигосударственного сектора недропользователей).

Такой квалифицированный орган предлагается создать на базе Фонда Самрук-Казына, который уже сейчас формирует предварительный квалификационный отбор для закупок группы компаний Фонда (далее – ПКО). 

Таким образом, потенциальные поставщики, включенные в перечень квалифицированных поставщиков Фонда Самрук-Казына, будут признаваться соответствующими квалификационным требованиям при участии в государственных закупках. 



	78. 
	Часть вторая пункта 2 

статьи 32
	Статья 32. Осуществление государственных закупок способом аукциона
2. Аукцион проводится на один лот, при этом предметом аукциона является товар.

В случае наличия нескольких мест поставок товара допускается указание в лоте, проводимом способом аукциона, нескольких мест поставок товара.
	Статья 32. Осуществление государственных закупок способом аукциона
2. Аукцион проводится на один лот, при этом предметом аукциона является товар.
	Нормы о разделении товаров, работ, услуг на лоты по их однородным видам и по месту их поставки (выполнения, оказания) законопроектом определяются в пункте 2-1 статьи 5 Закона. 



	79. 
	Часть вторая пункта 4 

статьи 33 
	Статья 33. Рассмотрение заявок на участие в аукционе, допуск к участию в аукционе

…

4. Аукционная комиссия в случае выявления потенциальных поставщиков, не соответствующих квалификационным требованиям и требованиям аукционной документации, предоставляет таким потенциальным поставщикам право для приведения заявок на участие в аукционе в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями аукционной документации в течение трех рабочих дней со дня размещения протокола предварительного допуска к участию в аукционе на веб-портале государственных закупок.

Не предоставляется право для приведения заявок на участие в аукционе в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями аукционной документации потенциальным поставщикам, нарушившим статью 6 настоящего Закона.
	Статья 33. Рассмотрение заявок на участие в аукционе, допуск к участию в аукционе

…

4. Аукционная комиссия в случае выявления потенциальных поставщиков, не соответствующих квалификационным требованиям и требованиям аукционной документации, предоставляет таким потенциальным поставщикам право для приведения заявок на участие в аукционе в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями аукционной документации в течение трех рабочих дней со дня размещения протокола предварительного допуска к участию в аукционе на веб-портале государственных закупок.

Не предоставляется право для приведения заявок на участие в аукционе в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями аукционной документации потенциальным поставщикам:

1) нарушившим требования подпунктов 1), 2), 7), 9) и 10)пункта 1 и пункта 2 статьи 6 настоящего Закона;

2) предоставившим недостоверную информацию по квалификационным требованиям и требованиям аукционной документации;

3) не внесшим обеспечение заявки на участие в аукционе либо не внесшим его в размере, определенном правилами осуществления государственных закупок.
	В целях исключения подачи заявок на участие в аукционе потенциальных поставщиков, не внесших обеспечения заявки.

Необходимость данной поправки обусловлена массовыми фактами участия в госзакупках потенциальных поставщиков, не внесших обеспечение заявки на участие в конкурсе (аукционе). 

В частности, такие потенциальные поставщики злоупотребляют наличием предварительного протокола допуска, предоставляющего им право исправить недостатки их заявок. 

Кроме не внесения обеспечения заявки указанные потенциальные поставщики вместо требуемых документов (лицензий, сертификатов, технических спецификаций и др. документов) вносят пустые документы.

При внесении таких пустых заявок конкурсные (аукционные) комиссии в рамках предварительного рассмотрения заявок вынуждены осуществлять функции «бесплатных» консультантов по сопровождению недобросовестных участников конкурса, что в конечном итоге занимает значительное время членов конкурсных комиссий. 

Хотя, согласно Закону обеспечение заявки на участие в конкурсе (аукционе) вносится в качестве гарантии того, что он в случаях определения его победителем заключит договор либо заключив договор надлежащим образом исполнит его. 

Таким образом, предлагаемая норма направлена на добросовестную конкуренцию и позволит улучшить качество подготовки конкурсных (аукционных) заявок, и не допустить к участию в закупках «недобросовестных» участников закупок. 

	80. 
	Подпункт 3) пункта 3 

статьи 36 
	Статья 36. Основания и последствия признания государственных закупок способом аукциона несостоявшимися

….

3. По несостоявшимся государственным закупкам способом аукциона заказчик осуществляет государственные закупки способом из одного источника в случаях:

…..

3) если к участию в аукционе не допущен ни один потенциальный поставщик. При этом приглашение на участие в государственных закупках способом из одного источника направляется потенциальному поставщику, представившему наименьшую стартовую цену, указанную в заявке на участие в аукционе, за исключением лица, нарушившего требования статьи 6 настоящего Закона. Цена заключенного договора о государственных закупках не должна превышать стартовую цену потенциального поставщика, указанную в заявке на участие в аукционе;
	Статья 36. Основания и последствия признания государственных закупок способом аукциона несостоявшимися

….

3. По несостоявшимся государственным закупкам способом аукциона заказчик осуществляет государственные закупки способом из одного источника в случаях:

…..

3) если к участию в аукционе не допущен ни один потенциальный поставщик. При этом приглашение на участие в государственных закупках способом из одного источника направляется потенциальному поставщику, представившему наименьшую стартовую цену, указанную в заявке на участие в аукционе, за исключением лица, нарушившего требования подпунктов 1), 2), 7), 9) и 10)пункта 1 и пункта 2 статьи 6 настоящего Закона. Цена заключенного договора о государственных закупках не должна превышать стартовую цену потенциального поставщика, указанную в заявке на участие в аукционе;
	В настоящее время согласно подпункту 4) пункта 4 статьи 24 Закона  заявка на участие в конкурсе п/поставщика подлежит автоматическому отклонению веб-порталом в случаях, предусмотренных пп. 3), 4), 5), 6) и 8) пункта 1 статьи 6 Закона.

Остальные ограничения статьи 6 Закона, предусмотренные пп. 1), 2), 7), 9) и 10) определяются конкурсной комиссией в рамках рассмотрения заявок участников конкурса. 

В этой связи, предлагается уточненная редакция.

	81. 
	Статья 37 
	Статья 37. Основания осуществления государственных закупок способом запроса ценовых предложений

1. Государственные закупки способом запроса ценовых предложений проводятся на однородные товары, работы, услуги, если годовые объемы таких однородных товаров, работ, услуг в стоимостном выражении не превышают четырехтысячекратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете, при этом решающим условием является цена.

2. При осуществлении государственных закупок способом запроса ценовых предложений нескольких видов однородных товаров, работ, услуг организатор государственных закупок обязан разделить товары, работы, услуги на лоты по их однородным видам и (или) по месту их поставки (выполнения, оказания).

При осуществлении государственных закупок способом запроса ценовых предложений однородных товаров, работ, услуг организатор государственных закупок обязан разделить товары, работы, услуги на лоты по месту их поставки (выполнения, оказания).

В случаях, предусмотренных настоящим пунктом, определение победителя государственных закупок способом запроса ценовых предложений осуществляется по каждому лоту.

3. Не допускается в целях применения способа запроса ценовых предложений дробление годового объема государственных закупок однородных товаров, работ, услуг в течение финансового года на части, размер одной из которых менее предусмотренного пунктом 1 настоящей статьи.

4. Не допускается осуществление государственных закупок способом запроса ценовых предложений товаров, работ, услуг, поставка (выполнение, оказание) которых требует получения разрешения или направления уведомления в соответствии с законодательством Республики Казахстан о разрешениях и уведомлениях.
	Статья 37. Основания осуществления государственных закупок способом запроса ценовых предложений

1. Государственные закупки способом запроса ценовых предложений проводятся на однородные товары, работы, услуги, если годовые объемы таких однородных товаров, работ, услуг в стоимостном выражении не превышают четырехтысячекратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете, при этом решающим условием является цена.

2. Не допускается в целях применения способа запроса ценовых предложений дробление годового объема государственных закупок однородных товаров, работ, услуг в течение финансового года на части, размер одной из которых менее предусмотренного пунктом 1 настоящей статьи.
	Касательно исключения пункта 2 статьи 37 Закона

Нормы о разделении товаров, работ, услуг на лоты по их однородным видам и по месту их поставки (выполнения, оказания) законопроектом определяются в пункте 2-1 статьи 5 Закона. 

Касательно исключения пункта 4 статьи 37 Закона 

Изначально данную норму ввели в целях недопущения участия в государственных закупках товаров, работ, услуг, поставка которых требует разрешения (лицензии) потенциальных поставщиков, не имеющих соответствующего разрешения (лицензии).

Вместе с тем, в настоящее время имеется интеграция информационных систем «Е-лицензирование» и веб-портала государственных закупок.

В настоящее время данная интеграция не позволяет участвовать в государственных закупках способом запроса ценовых предложений товаров, работ, услуг, требующих разрешения (лицензии), потенциальных поставщиков, не имеющих таких разрешений (лицензий).

В этой связи, предлагается исключить данное ограничение, предусмотренное пунктом 4 статьи 37 Закона.

	82. 
	Подпункт 2) пункта 1 

статьи 38
	Статья 38. Организация и проведение государственных закупок способом запроса ценовых предложений

….

1. Организатор государственных закупок не позднее пяти рабочих дней до окончания срока представления ценовых предложений обязан разместить на веб-портале государственных закупок на казахском и русском языках следующую информацию:

….

2) краткое описание закупаемых товаров, работ, услуг. При этом краткое описание закупаемых товаров, работ, услуг не должно противоречить требованиям, установленным законодательством Республики Казахстан в области технического регулирования;


	Статья 38. Организация и проведение государственных закупок способом запроса ценовых предложений

….

1. Организатор государственных закупок не позднее пяти рабочих дней до окончания срока представления ценовых предложений обязан разместить на веб-портале государственных закупок на казахском и русском языках следующую информацию:

….

2) краткое описание закупаемых товаров, работ, услуг суказанием национальных стандартов, а в случае их отсутствия межгосударственных стандартов на закупаемые товары, работы, услуги. При отсутствии национальных и межгосударственных стандартов указываются требуемые функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики закупаемых товаров, работ, услуг;

	В целях усиления роли национальных стандартов при осуществлении государственных закупок, а также позволит способствовать обеспечению добросовестной конкуренции.

	83. 
	Пункт 2 

статьи 38
	Статья 38. Организация и проведение государственных закупок способом запроса ценовых предложений

….

2. В размещаемой информации, предусмотренной пунктом 1 настоящей статьи, не допускается содержание указаний на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара и наименование производителя, а также иных характеристик, определяющих принадлежность приобретаемого товара, работы, услуги отдельному потенциальному поставщику, за исключением следующих случаев осуществления государственных закупок:

1) для доукомплектования, модернизации и дооснащения основного (установленного) оборудования, а также установленного программного обеспечения (лицензионного программного обеспечения);

2) для определения поставщика услуг по предоставлению товара в лизинг и возникновения необходимости подробного описания предмета лизинга;

3) для ремонта и (или) технического обслуживания имеющегося у заказчика товара.


	Статья 38. Организация и проведение государственных закупок способом запроса ценовых предложений

….

2. В размещаемой информации, предусмотренной пунктом 1 настоящей статьи, не допускается содержание указаний на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара и наименование производителя, а также иных характеристик, определяющих принадлежность приобретаемого товара, работы, услуги отдельному потенциальному поставщику, за исключением следующих случаев осуществления государственных закупок:

1) для доукомплектования, модернизации и дооснащения основного (установленного) оборудования, а также установленного программного обеспечения (лицензионного программного обеспечения);

2) для определения поставщика услуг по предоставлению товара в лизинг и возникновения необходимости подробного описания предмета лизинга;

3) для ремонта и (или) технического обслуживания имеющегося у заказчика товара;

4) товаров, представленных и доступных на рынке, стоимость которых не превышает тысячекратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете.
	Действующие положения Закона запрещают заказчикам указывать в технической спецификации на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования. 

Такое ограничение усложняет проведение закупок и влечет за собой приобретение некачественных товаров. 

В связи с чем, предлагается предоставить возможность заказчикам указания в технической спецификации на товарные знаки, фирменные наименования товаров, которые широко представлены на рынке и торгуются повсеместно.


	84. 
	Подпункт 3) пункта 3 

статьи 39 
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

3) приобретения товаров, услуг, являющихся объектами интеллектуальной собственности, у лица, обладающего исключительными правами в отношении приобретаемых товаров, услуг;
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

3) приобретения товаров, услуг, являющихся объектами интеллектуальной собственности, 
у лица, обладающего исключительными правами в отношении приобретаемых товаров, услуг, а также работ
по корректировке предпроектной
 или проектно-сметной документации у лица, разработавшего 
данную предпроектную или 
проектно-сметную документацию;
	В целях упрощению государственных закупок работ по корректировке (перерасчету) ПСД.

	85. 
	Подпункт 27) пункта 3 статьи 39
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

27) приобретения государственным органом товаров, работ, услуг у: 

     акционерных обществ и хозяйственных товариществ, сто процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых принадлежат государству, соответствующие полномочия которых установлены законами Республики Казахстан; 

     государственных предприятий, в отношении которых он осуществляет управление в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе, соответствующие полномочия которых установлены законами Республики Казахстан;


	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

27) приобретения государственным органом товаров, работ, услуг у: 

акционерных обществ и хозяйственных товариществ, сто процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых принадлежат государству, соответствующие полномочия которых установлены законами Республики Казахстан, указами Президента Республики Казахстан;
      государственных предприятий, в отношении которых он осуществляет управление в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственном имуществе, соответствующие полномочия которых установлены законами Республики Казахстан, указами Президента Республики Казахстан;
	Законом РК от 3 июля 2017 года №86-VI«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам перераспределения полномочий между ветвями государственной власти» в Законе исключены нормы по осуществлению государственных закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора у государственных предприятий и хозяйствующих субъектов (АО, ТОО) со 100% государственным участием, полномочия которых установлены указами Президента. 

Вместе с тем, проблемами применения подпункта 27) пункта 3 статьи 39 Закона столкнулись государственные предприятия и хозяйствующие субъекты (АО, ТОО) с государственным участием, соответствующие полномочия которых установлены указами Президента.

В этой связи предлагается вернуть первоначальную редакцию подпункта 27) пункта 3 статьи 39 Закона.

	86. 
	Подпункт 42) пункта 3 

статьи 39 
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

42) приобретения однородных товаров, работ, услуг, если годовой объем таких однородных товаров, работ, услуг в стоимостном выражении не превышает стократного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете;
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

42) приобретения однородных товаров, работ, услуг, если годовой объем таких однородных товаров, работ, услуг в стоимостном выражении не превышает пятисоткратного размера месячного расчетного показателя, а для аппаратов акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов не превышает трех тысячекратного размера месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете;
	Сравнительный анализ государственных закупок государств-членов Евразийского экономического союза показал, что пороговое значение по малозначительным закупкам в Республике Казахстан является самым низким. 

К примеру, в РК это 100 МРП или 226 900 тенге, в Республике Беларусь 300 базовых величин, что составляет около 1 200 000 тенге, в РФ – от 540 000 тенге до 25 млн. тенге. 

Кроме того, проведен сравнительный анализ закупок субъектов квазисектора. 

К примеру, в закупках национальных холдингов, компаний пороговое значение по малым закупкам составляет 2000-кратный МРП или 4 538 000 тенге, в закупках группы компаний Фонда Самрук-Казына – 1000 МРП или 2 269 000 тенге.

Вместе с тем, в большинстве случаев, подпунктом 42) пункта 3 статьи 39 Закона пользуются небольшие закупающие организации, у которых небольшие объемы закупок, в т.ч. сельские организации.  

В этой связи, в целях упрощения небольших закупок полагаем возможным повысить пороговое значение этих закупок.

Кроме того, данная норма внедряется в рамках введения четвертого уровня бюджета. 

	87. 
	Подпункт 43) пункта 3 

статьи 39 
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

43) приобретения услуг, связанных с направлением работника в служебную командировку, учащихся, студентов, аспирантов для участия в творческих состязаниях (конкурсах, олимпиадах, фестивалях, играх), выставках, конференциях, форумах, мастер-классах, стажировках, выполнения учебных практических заданий, включая проезд к месту проведения указанных мероприятий и обратно, наем жилого помещения, транспортное обслуживание, обеспечение питания;
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

43) приобретения услуг, связанных с направлением учащихся, студентов, аспирантов для участия в творческих состязаниях (конкурсах, олимпиадах, фестивалях, играх), выставках, конференциях, форумах, мастер-классах, стажировках, выполнения учебных практических заданий, включая проезд к месту проведения указанных мероприятий и обратно, наем жилого помещения, транспортное обслуживание, обеспечение питания;
	Подпунктом 3) статьи 1 Закона «О государственных закупках» услуги, связанные с осуществлением командировочных расходов выведены из сферы государственных закупок. 

В тоже время подпунктом 43) пункта 3 статьи 39 Закона «О государственных закупках» услуги, связанные с направлением работника в служебную командировку включены в перечнь оснований осуществления закупок из одного источника путем прямого заключения договора. 

В этой связи, в целях исключения внутренних противоречий необходимо исключить в подпункте 43) пункта 3 статьи 39 Закона «О государственных закупках» слова «работника в служебную командировку». 

	88. 
	Подпункт 50) пункта 3 

статьи 39 
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

50) если имеется необходимость в осуществлении государственных закупок ежедневной и (или) еженедельной потребности на период до подведения итогов государственных закупок способом конкурса либо аукциона и вступления в силу договора о государственных закупках в случае, если такие государственные закупки осуществляются в течение первого месяца года по перечню, утвержденному уполномоченным органом, в объеме, не превышающем объема государственных закупок таких товаров, работ, услуг, необходимого для обеспечения потребности заказчика в течение срока проведения государственной закупки, но не более чем на два месяца.

Настоящий подпункт применяется в случае отказа поставщика на продление действия договора о государственных закупках, заключенного в предыдущем году;
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

50) если имеется необходимость в осуществлении государственных закупок ежедневной и (или) еженедельной потребности на период до подведения итогов государственных закупок и вступления в силу договора о государственных закупках в случае, если такие государственные закупки осуществляются по перечню, утвержденному уполномоченным органом, в объеме, не превышающем объема государственных закупок таких товаров, работ, услуг, необходимого для обеспечения потребности заказчика в течение срока проведения государственной закупки, но не более чем на два месяца.

Настоящий подпункт применяется в случае отказа поставщика на продление действия договора о государственных закупках, заключенного в предыдущем году, если такие государственные закупки осуществляются в течение первого месяца года или в случае создания (реорганизации) заказчика в течение текущего финансового года, но не более чем на два месяца;
	Приведение в соответствие с пунктом 30 Перечня случаев осуществления государственных закупок из одного источника Протокола регулирования закупок Договора о ЕАЭС, ратифицированным Законом РК от 14 октября 2014 года. 

Кроме того, правоприменительная практика показывает необходимость закупок, связанных с ежедневной потребностью и обеспечением бесперебойной деятельности новых созданных или реорганизованных заказчиков.

	89. 
	Подпункт 54)

пункта 3

статьи 39
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

54) приобретения товаров и услуг у организаций, создаваемых общественными объединениями инвалидов, в которых численность инвалидов составляет не менее пятидесяти процентов списочной численности работников, в части приобретения технических вспомогательных (компенсаторных) средств (кроме протезно-ортопедических средств) и специальных средств передвижения, социальных услуг индивидуального помощника и специалиста жестового языка, предоставляемых инвалидам, услуг инватакси, санаторно-курортных путевок инвалидам.
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

54) приобретения товаров и услуг у организаций, создаваемых общественными объединениями инвалидов, в которых численность инвалидов составляет не менее пятидесяти процентов списочной численности работников, в части приобретения технических вспомогательных (компенсаторных) средств (кроме протезно-ортопедических средств) и специальных средств передвижения, социальных услуг индивидуального помощника и специалиста жестового языка, предоставляемых инвалидам, услуг инватакси, санаторно-курортных путевок инвалидам.

Проект договора о государственных закупках направляется организациям, созданным общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан, прошедших проверку в информационной системе государственного органа, предоставляющей единую точку доступа к электронным услугам государственных закупок на соответствие следующим условиям:

1) в организации, создаваемой общественным объединением инвалидов, численность инвалидов составляет не менее пятидесяти процентов от общего числа работников такой организации;

2) расходы по оплате труда инвалидов составляют не менее пятидесяти одного процента (в специализированных организациях, в которых работают инвалиды по потере слуха, речи, зрения, - не менее тридцати пяти процентов) от общих расходов по оплате труда;

3) единственным учредителем такой организации является общественное объединение инвалидов Республики Казахстан.
	Приведение в соответствие с поправками в статью 51 Закона, предусматривающими проверку общественных объединений инвалидов на соответствие условиям в части численности инвалидов, расходов по оплате и учредителя организации инвалидов.

	90. 
	Новый подпункт пункта 3 

статьи 39
	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

отсутствует


	Статья 39. Основания осуществления государственных закупок способом из одного источника

…..

3. Государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются в случаях:

……

55) приобретение товаров, работ и услуг, необходимых для обеспечения деятельности подразделений специального назначения правоохранительных и специальных государственных органов, связанных с обнаружением и обезвреживанием взрывчатых веществ и взрывчатых устройств, проведением антитеррористических операций, а также специальных операций по освобождению заложников, задержанию и обезвреживанию вооруженных преступников, экстремистов, террористов, членов организованных преступных групп, лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления.

	В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе, вступившем в силу 29 мая 2014 года (Приложение № 3 к Протоколу о порядке регулирования закупок входит в Перечень случаев осуществления закупок из одного источника
либо у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)

Необходимость включения данного пункта в законопроект обусловлена специфичностью закупаемых товаров для специальных подразделений. В связи с отсутствием на отечественном рынке, товары для спецподразделений производятся за рубежом и изготавливаются по особым технологиям. На закуп товаров для спец подразделений затрачивается длительное время (экспорт, разрешительные и таможенные процедуры, ) и т.д. 

Включение данного пункта предусмотрено Договором ЕАЭС и позволит правоохранительным и специальным государственным органам приобретать качественный товар у производителей напрямую.

	91. 
	Подпункт 2) 

пункта 1 

статьи 40
	Статья 40. Осуществление государственных закупок способом из одного источника по несостоявшимся государственным закупкам

1. При осуществлении государственных закупок способом из одного источника в случаях, предусмотренных пунктом 2 статьи 39 настоящего Закона, организатор государственных закупок направляет потенциальному поставщику приглашение посредством веб-портала государственных закупок принять участие в государственных закупках, которое должно содержать следующие сведения:

….

2) описание и требуемые функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики закупаемых товаров, работ, услуг, технические спецификации. При этом техническая спецификация не должна противоречить требованиям, установленным законодательством Республики Казахстан в области технического регулирования. При необходимости в технической спецификации указывается нормативно-техническая документация.


	Статья 40. Осуществление государственных закупок способом из одного источника по несостоявшимся государственным закупкам

1. При осуществлении государственных закупок способом из одного источника в случаях, предусмотренных пунктом 2 статьи 39 настоящего Закона, организатор государственных закупок направляет потенциальному поставщику приглашение посредством веб-портала государственных закупок принять участие в государственных закупках, которое должно содержать следующие сведения:

….

2) описание закупаемых товаров, работ, услуг суказанием национальных стандартов, а в случае их отсутствия межгосударственных стандартов на закупаемые товары, работы, услуги. При отсутствии национальных и межгосударственных стандартов указываются требуемые функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики закупаемых товаров, работ, услуг;

	В целях усиления роли национальных стандартов при осуществлении государственных закупок, а также позволит способствовать обеспечению добросовестной конкуренции.

	92. 
	Пункт 5 

статьи 41 
	Статья 41. Осуществление государственных закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках

…..

5. Требование пункта 2 настоящей статьи не распространяется на государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках, сведения о которых составляют государственные секреты в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных секретах и (или) содержат служебную информацию ограниченного распространения, определенную Правительством Республики Казахстан, а также на государственные закупки, осуществляемые на основании подпунктов 9), 18), 31), 32) и 35) пункта 3 статьи 39 настоящего Закона.
	Статья 41. Осуществление государственных закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках

…..

5. Требование пункта 2 настоящей статьи не распространяется на государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках, сведения о которых составляют государственные секреты в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных секретах и (или) содержат служебную информацию ограниченного распространения, определенную Правительством Республики Казахстан, а также на государственные закупки, осуществляемые на основании подпунктов 4), 9), 18), 23), 31), 32) и 35) пункта 3 статьи 39 настоящего Закона.
	Учитывая особенности закупок товаров и услуг загранучреждениями Республики Казахстан, находящимися на территории иностранных государств и не имеющих возможности соблюдения процедур, предусмотренных для государственных учреждений РК

	93. 
	Часть вторая пункта 1 

статьи 43 
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках 

1. Проекты договоров о государственных закупках составляются в соответствии с типовыми договорами о государственных закупках товаров, государственных закупках работ и государственных закупках услуг, утверждаемыми уполномоченным органом.
Требование части первой настоящего пункта не распространяется на договоры о государственных закупках, относящиеся к публичным договорам, которые составляются в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках 

1. Проекты договоров о государственных закупках составляются в соответствии с типовыми договорами о государственных закупках товаров, государственных закупках работ и государственных закупках услуг, утверждаемыми уполномоченным органом.
Договора о государственных закупках, заключенные в соответствии с пунктом 3 статьи 39 настоящего Закона, могут быть заключены в иной форме с учетом требований законодательства Республики Казахстан. 
	Типовые договора были внедрены с целью недопущения установления в них дискриминационных условий. 

Так, согласно Закону заявка на участие в конкурсе (аукционе) является формой выражения согласия потенциального поставщика с требованиями и условиями, установленными конкурсной (аукционной) документацией (п. 1 ст.24, п.4 ст.32 Закона). 

В свою очередь, конкурсная (аукционная) документация включает в себя, в том числе проект договора о государственных закупках (пп.6) п.2 ст.21, п.4 ст.32).

Аналогичная норма установлена при осуществлении закупок способом запроса ценовых предложений, согласно которому представление потенциальным поставщиком ценового предложения является формой выражения согласия осуществить поставку товара, выполнение работы, оказания услуг с соблюдением условий, предусмотренных в проекте договора о государственных закупках (п.4 ст.38 Закона). 

При объявлении запроса ценовых предложений организатор размещает на веб-портале, в том числе проект договора, с указанием технической спецификацией (пп.6) п.1 ст.38 Закона). 

Таким образом, в конкурентных способах закупок - конкурсе (аукционе), запросе ценовых предложений имеется необходимость ведения типовых договоров, поскольку потенциальные поставщики при подаче заявки на участие в конкурсе (аукционе) либо представления ценового предложения предварительно дают согласие с условиями, установленными в проекте договора.

Относительно закупок из одного источника путем прямого заключения договора необходимости ведения типовых договоров отсутствует, поскольку потенциальный поставщик, получивший приглашение на участие в этих закупках вправе отказаться.

Кроме того, действующие типовые договора не учитывают специфику некоторых товаров, работ, услуг, заключаемых в рамках пункта 3 статьи 39 Закона. В связи с чем, на практике сложилась проблема по заключения договоров способом из одного источника.

	94. 
	Пункт 6 

статьи 43 
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

6. В случаях заключения договора о государственных закупках с нерезидентом Республики Казахстан допускается оформление договора о государственных закупках в предлагаемой им форме с учетом требований законодательства Республики Казахстан.

	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

6. В случаях заключения договора о государственных закупках с нерезидентом Республики Казахстан допускается оформление договора о государственных закупках в предлагаемой им форме на бумажном носителе с учетом требований законодательства Республики Казахстан.

	В настоящее время заказчики столкнулись с проблемой заключения электронных договоров с нерезидентами. 

Так, у нерезидентов отсутствует электронно-цифровая подпись, выданная в установленном порядке в Республике Казахстан (далее – ЭЦП). 

Отсутствие ЭЦП препятствует заключению договора посредством веб-портала государственных закупок.

К тому же, Закон уже содержит нормы о возможности заключения договоров на бумажном носителе. 

Так, согласно пункту 4 статьи 43 Закона требования по заключению договора о гос.закупках посредством веб-портала не распространяются на случаи, предусмотренные подпунктами 4), 9), 17), 18), 20), 21), 23), 26), 31), 32), 35), 40), 41) пункта 3 статьи 39 и статьей 50 Закона.

Вместе с тем, указанный перечень не учитывает все случаи необходимости заключения договоров на бумажном носителе. 

К примеру, сейчас имеется проблема заключения договоров казахстанских предприятий с коммунальными службами г.Байконур, которые являются муниципальными унитарными предприятиями Российской Федерации. В частности, коммунальные службы отказываются заключать договора посредством веб-портала. 

Аналогичные проблемы имеются по другим закупкам из одного источника путем прямого заключения договора, где поставщиками выступают нерезиденты, которые отказываются заключать договора посредством веб-портала, что негативно отражается в деятельности заказчиков.

К сведению, на сегодняшний день в рамках Евразийского экономического союза, электронный формат заключения договоров реализован только в Республике Казахстан. В остальных государствах-членах ЕАЭС договора заключаются традиционным способом на бумажном носителе. При этом государства-члены ЕАЭС еще не планирует в ближайшие 2-3 года переходить на электронный формат заключения договоров. 

	95. 
	Пункт 7 

статьи 43 
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

7. Если потенциальный поставщик, определенный победителем, не подписал в установленные пунктом 2 настоящей статьи сроки проект договора о государственных закупках, заказчик в течение двух рабочих дней со дня уклонения победителя от заключения договора о государственных закупках направляет потенциальному поставщику, занявшему второе место, проект договора о государственных закупках, удостоверенный электронной цифровой подписью, посредством веб-портала государственных закупок. Проект договора о государственных закупках должен быть удостоверен потенциальным поставщиком, занявшим второе место, посредством электронной цифровой подписи в течение трех рабочих дней со дня представления ему проекта договора о государственных закупках.


	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

7. Если потенциальный поставщик, определенный победителем, не подписал, в установленные пунктом 3 настоящей статьи сроки, проект договора о государственных закупках либо заключив договор о государственных закупках, не внес обеспечение исполнения договора о государственных закупках и (или) сумму в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии), заказчик в течение двух рабочих дней со дня уклонения победителя от заключения договора о государственных закупках направляет потенциальному поставщику, занявшему второе место, проект договора о государственных закупках, удостоверенный электронной цифровой подписью, посредством веб-портала государственных закупок. 

Проект договора о государственных закупках должен быть удостоверен потенциальным поставщиком, занявшим второе место, посредством электронной цифровой подписи в течение трех рабочих дней со дня представления ему проекта договора о государственных закупках.
	В целях упрощения государственных закупок, а именно предоставление возможности направления договора второму победителю в случаях уклонения от заключения договора победителем путем невнесения обеспечения исполнения договора. 

	96. 
	Пункт 9 

статьи 43 
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

9. Поставщик в течение десяти рабочих дней со дня заключения договора о государственных закупках обязан внести обеспечение исполнения договора о государственных закупках, а также сумму в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии).
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

9. Поставщик в течение десяти рабочих дней со дня заключения договора о государственных закупках обязан внести обеспечение исполнения договора о государственных закупках, а также сумму в соответствии со статьей 26 настоящего Закона (при наличии). 

При этом заказчик в течение двух рабочих дней со дня истечения срока внесения обеспечения исполнения договора о государственных закупках посредством веб-портала государственных закупок направляет поставщику уведомление о намерении расторгнуть данный договор. Если поставщик в течение трех рабочих дней со дня получения посредством веб-портала государственных закупок уведомления не внес обеспечение исполнения договора о государственных закупках, заказчик направляет уведомление о расторжении данного договора.
	В целях снижения административной нагрузки на предпринимателей, которые иногда забывают внести обеспечение исполнения договора, что влечет за собой расторжение договора в одностороннем порядке. 

	97. 
	Пункт 10 

статьи 43 
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

……

10. Размер обеспечения исполнения договора о государственных закупках устанавливается организатором государственных закупок в размере трех процентов от общей суммы договора о государственных закупках.

В случае, если договором о государственных закупках предусмотрена выплата аванса, поставщик дополнительно к обеспечению исполнения договора о государственных закупках вносит обеспечение аванса в размере, равном авансу.

Поставщик вправе отказаться от полной суммы аванса либо от части аванса. В случае частичного отказа от аванса поставщик обязан внести обеспечение аванса в размере, равном части аванса.

По мере исполнения обязательств по договору о государственных закупках заказчик по письменному уведомлению поставщика уменьшает размер обеспечения исполнения аванса пропорционально выполненным обязательствам, предусмотренным договором о государственных закупках.

	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

……

10. Размер обеспечения исполнения договора о государственных закупках устанавливается организатором государственных закупок в размере трех процентов от общей суммы договора о государственных закупках.

В случае, если договором о государственных закупках предусмотрена выплата аванса, поставщик дополнительно к обеспечению исполнения договора о государственных закупках вносит обеспечение аванса в размере, равном авансу.

Поставщик вправе отказаться от полной суммы аванса либо от части аванса. В случае частичного отказа от аванса поставщик обязан внести обеспечение аванса в размере, равном части аванса.

По мере исполнения обязательств по договору о государственных закупках заказчик по письменному уведомлению поставщика уменьшает размер обеспечения исполнения аванса пропорционально выполненным обязательствам, предусмотренным договором о государственных закупках.

В случае заключения договора о государственных закупках по итогам запроса ценовых предложений, через товарные биржи, из одного источника, осуществленных на основании подпункта 2) пункта 2 и пункта 3статьи 39 настоящего Закона, заказчик вправе установить требование о внесении обеспечения аванса.
	Уточнение редакции, в целях урегулирования вопроса предоставления аванса по договорам заключенным в соответствии с подпунктом 2) пункта 2 и пунктом 3 статьи 39 Закона

	98. 
	Часть пятая пункта 11 статьи 43 
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

11. В случае заключения договора о государственных закупках со сроком действия более одного финансового года размер обеспечения исполнения договора о государственных закупках на текущий финансовый год исчисляется исходя из годовой суммы договора о государственных закупках, предусмотренной в соответствующем финансовом году.

Поставщик вправе выбрать один из следующих видов обеспечения исполнения договора о государственных закупках:

1) гарантийный денежный взнос, который вносится на банковский счет заказчика либо на счет, предусмотренный бюджетным законодательством Республики Казахстан для заказчиков, являющихся государственными органами и государственными учреждениями; 

2) банковскую гарантию на бумажном носителе либо в форме электронного документа. 


	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

11. В случае заключения договора о государственных закупках со сроком действия более одного финансового года размер обеспечения исполнения договора о государственных закупках на текущий финансовый год исчисляется исходя из годовой суммы договора о государственных закупках, предусмотренной в соответствующем финансовом году.

Поставщик вправе выбрать один из следующих видов обеспечения исполнения договора о государственных закупках:

1) гарантийный денежный взнос, который вносится на банковский счет заказчика либо на счет, предусмотренный бюджетным законодательством Республики Казахстан для заказчиков, являющихся государственными органами и государственными учреждениями; 

2) банковскую гарантию, представляемую в форме электронного документа. Предоставление банковской гарантии на бумажном носителе допускается в случаях, предусмотренных подпунктами 4), 9), 17), 18), 20), 21), 23), 26), 31), 32), 35), 40) и 41) пункта 3 статьи 39 и статьей 50 настоящего Закона.
	Все этапы и процедуры государственных закупок переводятся на электронный формат. 

В этой связи, внесение обеспечения заявки также предлагается перевести на электронный формат.

	99. 
	Пункт 17 

статьи 43
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках
…..

17. Заключение договора о государственных закупках со сроком действия более одного финансового года в случаях, предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящей статьи, допускается только с поставщиками, определенными по итогам государственных закупок, проведенных на конкурентной основе.
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках
…..

17. Исключить.
	Пункт 3 статьи 39 Закона предусматривает 54 основания осуществления закупок из одного источника путем прямого заключения договора. 

Кроме того, Закон допускает осуществление закупок из одного источника по несостоявшимся государственным закупкам. 

В этой связи, полагаем нецелесообразным ограничивать заключение договоров свыше одного года по основаниям, предусмотренным Законом. 

	100. 
	Пункт 19 

статьи 43
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках
…..

19. Договор о государственных закупках должен содержать условие о его расторжении на любом этапе в случае выявления одного из следующих фактов:

1) нарушения ограничений, предусмотренных статьей 6 настоящего Закона;

2) оказания организатором государственных закупок содействия потенциальному поставщику, не предусмотренного настоящим Законом;

3) установления уполномоченным органом факта заключения договора о государственных закупках с нарушением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках, за исключением договоров о государственных закупках, по которым обязательства исполнены надлежащим образом;

4) уклонения от заключения договора о государственных закупках путем невнесения обеспечения исполнения договора о государственных закупках и (или) суммы в соответствии со статьей 26 настоящего Закона.
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках
…..

19. Договор о государственных закупках должен содержать условие о его расторжении на любом этапе в случае выявления одного из следующих фактов:

1) нарушения ограничений, предусмотренных статьей 6 настоящего Закона;

2) оказания организатором государственных закупок содействия потенциальному поставщику, не предусмотренного настоящим Законом;

3)исключить

4) уклонения от заключения договора о государственных закупках путем невнесения обеспечения исполнения договора о государственных закупках и (или) суммы в соответствии со статьей 26 настоящего Закона.


	В целях приведения в соответствие с подпунктом 2) пункта 4 статьи 18 Закона. 

Так, согласно этой норме уполномоченный орган при выявлении нарушений законодательства о государственных закупках обращается в суд с иском о признании недействительными вступивших в силу договоров, заключенных с нарушением законодательства, за исключением договоров, по которым обязательства исполнены надлежащим образом.

	101. 
	Новый пункт 23-1 статьи 43
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

отсутствует
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

23-1. Предельные объемы работ и услуг, которые могут быть переданы субподрядчикам (соисполнителям) для выполнения работ либо оказания услуг, не должны превышать в совокупности две трети объема выполняемых работ или оказываемых услуг.
	В целях обеспечения правовой определенности, исключения двусмысленностей и устранения проблем на практике в части привлечение субподрядчиков.

	102. 
	Пункт 25 

статьи 43 
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

25. Договор о государственных закупках не может быть заключен в период обжалования решения уполномоченного органа, вынесенного в соответствии со статьей 47 настоящего Закона.


	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках 

…..

25. Договор о государственных закупках не может быть заключен при вынесении решения уполномоченным органом в соответствии с подпунктом 6) статьи 16 настоящего Закона, в том числе в период обжалования заказчиком, организатором государственных закупок, единым организатором государственных закупок такого решения уполномоченного органа.


	На практике п/поставщики толкуют данную норму так, что в случае обжалования ими (п/поставщиками) в суде решения уполномоченного органа в соответствии со статьей 47 Закона, то договор не может быть заключен. 

Вместе с тем, учитывая значительное количество участников закупок и поступающих жалоб, заключение договора будет невозможным.

В целях конкретизации предлагается указать, что заключение договоров приостанавливается в период обжалования решения уполномоченного органа только заказчиками. 

Ранее данная норма была обусловлена тем, что заказчики в рамках обжалования действий государственных органов продолжали заключать договора по государственным закупкам, проведенным с нарушениями.  

Кроме того, в целях недопущения заключения договоров по итогам государственных закупок, проведенных с нарушениями законодательства о государственных закупках, выявленных по результатам камерального контроля

	103. 
	Часть вторая пункта 26 статьи 43 
	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

26. Документы об исполнении договора о государственных закупках (акт приема-передачи товара, акт выполненных работ, оказанных услуг, счет-фактура) оформляются в электронной форме.

Требования об оформлении документов об исполнении договора о государственных закупках в электронной форме посредством веб-портала государственных закупок не распространяются на случаи, предусмотренные подпунктами 4), 9), 17), 18), 20), 21), 23), 26), 31), 32), 35), 40), 41) пункта 3 статьи 39 и статьей 50 настоящего Закона.


	Статья 43. Заключение договора о государственных закупках

…..

26. Документы об исполнении договора о государственных закупках (акт приема-передачи товара, акт выполненных работ, оказанных услуг, счет-фактура) оформляются в электронной форме.

Требования об оформлении документов об исполнении договора о государственных закупках в электронной форме посредством веб-портала государственных закупок не распространяются на случаи, предусмотренные подпунктами 4), 9), 17), 18), 20), 21), 23), 26), 31), 32), 35), 40), 41) пункта 3 статьи 39 и статьей 50 настоящего Закона в части не противоречащей налоговому законодательству Республики Казахстан.
	В целях корреспондирования со статьей 263 Налогового кодекса.

	104. 
	Статья 44
	Статья 44. Уклонение от заключения договора о государственных закупках

1. В случае если потенциальный поставщик, признанный победителем либо занявший второе место, в сроки, установленные настоящим Законом, не представил заказчику подписанный договор о государственных закупках или, заключив договор о государственных закупках, не внес обеспечение исполнения договора о государственных закупках и (или) сумму в соответствии со статьей 26 настоящего Закона, то  такой потенциальный поставщик признается уклонившимся от заключения договора о государственных закупках.

2. В случае признания потенциального поставщика, определенного победителем государственных закупок (потенциальным поставщиком, занявшим второе место), уклонившимся от заключения договора о государственных закупках организатор государственных закупок удерживает внесенное им обеспечение заявки на участие в конкурсе (аукционе).
	Статья 44. Уклонение от заключения договора о государственных закупках

1. В случае если потенциальный поставщик, признанный победителем, в сроки, установленные настоящим Законом, не представил заказчику подписанный договор о государственных закупках или, заключив договор о государственных закупках, не внес обеспечение исполнения договора о государственных закупках и (или) сумму в соответствии со статьей 26 настоящего Закона, то такой потенциальный поставщик признается уклонившимся от заключения договора о государственных закупках.

2. В случае признания потенциального поставщика, определенного победителем государственных закупок, уклонившимся от заключения договора о государственных закупках, организатор государственных закупок удерживает внесенное им обеспечение заявки на участие в конкурсе (аукционе).
	В целях снижения нагрузки на потенциальных поставщиков, занявших второе место. 

В частности, предлагается не включать вторых победителей в Реестр недобросовестных участников закупок в случаях уклонения их от заключения договора. 

Это обусловлено тем, что в большинстве случаев, вторые победители не знают о том, что к ним поступил на подписание договор. Об этом они, как правило, узнают, когда включаются в Реестр недобросовестных участников закупок.



	105. 
	Новые пункты 7, 8, 9 

статьи 47 
	Статья 47. Обжалование действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок

1. Потенциальный поставщик вправе обжаловать действия (бездействие), решения заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок, если их действия (бездействие), решения нарушают права и законные интересы потенциального поставщика. 

2. В случае обжалования действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок в уполномоченный орган не позднее пяти рабочих дней со дня размещения протокола об итогах государственных закупок способом конкурса (аукциона) срок заключения договора о государственных закупках приостанавливается до окончания срока рассмотрения жалобы.

3. По истечении срока, установленного пунктом 2 настоящей статьи, обжалование действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок осуществляется в соответствии с законами Республики Казахстан.

4. Жалоба потенциального поставщика может быть подана посредством веб-портала государственных закупок с использованием электронной цифровой подписи в уполномоченный орган.

5. В случае обжалования действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок в уполномоченный орган в сроки, установленные пунктом 2 настоящей статьи, жалоба рассматривается в течение десяти рабочих дней со дня ее поступления. 

Уполномоченный орган не позднее одного рабочего дня со дня поступления жалобы направляет уведомление заказчику о приостановлении заключения договора о государственных закупках.

6. По результатам рассмотрения жалобы, поступившей в сроки, установленные пунктом 2 настоящей статьи, уполномоченный орган принимает решение об отмене либо отказе в отмене итогов государственных закупок.

Решение уполномоченного органа, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
	Статья 47. Обжалование действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок

1. Потенциальный поставщик вправе обжаловать действия (бездействие), решения заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок, если их действия (бездействие), решения нарушают права и законные интересы потенциального поставщика. 

Не подлежат рассмотрению жалобы потенциальных поставщиков на требования конкурсной документации (аукционной документации), в том числе указанные в них квалификационные требования, по которым не подавались замечания к проекту конкурсной документации (аукционной документации) в порядке, определенном статьей 22 настоящего Закона. 

2. В случае обжалования действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок в уполномоченный орган не позднее пяти рабочих дней со дня размещения протокола об итогах государственных закупок способом конкурса (аукциона) срок заключения договора о государственных закупках приостанавливается до окончания срока рассмотрения жалобы.

3. По истечении срока, установленного пунктом 2 настоящей статьи, обжалование действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок осуществляется в соответствии с законами Республики Казахстан.

4. Жалоба потенциального поставщика может быть подана посредством общедоступных информационных систем и соответствующим требованиям законодательства Республики Казахстан об электронном документе и электронной цифровой подписи.

5. В случае обжалования действий (бездействия), решений заказчика, организатора государственных закупок, единого организатора государственных закупок, комиссий, эксперта, единого оператора в сфере государственных закупок в уполномоченный орган в сроки, установленные пунктом 2 настоящей статьи, жалоба рассматривается в течение десяти рабочих дней со дня истечения срока, установленного пунктом 2 настоящей статьи.
Уполномоченный орган не позднее одного рабочего дня со дня поступления жалобы направляет уведомление заказчику о приостановлении заключения договора о государственных закупках.

6. По результатам рассмотрения жалобы, поступившей в сроки, установленные пунктом 2 настоящей статьи, уполномоченный орган принимает решение в соответствии с подпунктом 6) статьи 16 настоящего Закона либо об отказе в удовлетворении жалобы.

7. В случае несогласия с решением уполномоченного органа, принятым в соответствии с пунктом 6 настоящей статьи, потенциальный поставщик вправе обжаловать его в вышестоящий орган.

8. Решения уполномоченного органа, принятые по результатам рассмотрения жалобы, могут быть обжалованы в судебном порядке в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

9. Досудебный порядок урегулирования споров, предусмотренный настоящей статьей, является обязательным. 


	Касательно первой поправки

Несмотря на возможность обжалования завышенных требований конкурсной документации в рамках предварительного обсуждения, на этапе его утверждения, потенциальные поставщики, как правило, проигравшие по цене, в целях отмены закупки, подают жалобы после формирования итогов закупок.

Такие «запоздалые» жалобы приводят к приостановлению закупки, необоснованному затягиванию процесса закупок, а в некоторых случаях к полной отмене закупки, что в конечном итоге влияет на своевременность проведения закупки. 

Касательно второй поправки

Согласно пункту 2 статьи 47 Закона заключение договора приостанавливается в случае обжалования действий заказчика не позднее пяти рабочих дней со дня размещения протокола об итогах.

При этом согласно действующей редакции пункта 5 статьи 47 Закона жалоба рассматривается в течение 10 рабочих дней со дня ее поступления. 

Вместе с тем, на практике по одному конкурсу, как правило, подаются несколько жалоб, причем эти жалобы подаются в разные дни пятидневного срока обжалования. 

В этой связи, в целях комплексного рассмотрения жалоб предлагается рассматривать жалобы в течение 10 рабочих дней со дня истечения срока обжалования.

Касательно третьей поправки

В целях закрепления досудебного урегулирования споров по обжалованию действий (решений) заказчиков, организаторов государственных закупок. 

	106. 
	Пункт 3 

статьи 51 
	Статья 51. Участие в государственных закупках отдельных категорий потенциальных поставщиков

…..

3. Перечень общественных объединений инвалидов Республики Казахстан и организаций, созданных общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан, производящих товары и (или) поставляющих товары, выполняющих работы, оказывающих услуги, и порядок их включения определяются уполномоченным органом в области социальной защиты населения.

Перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых у общественных объединений инвалидов Республики Казахстан и организаций, созданных общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан, производящих и (или) поставляющих товары, выполняющих работы, оказывающих услуги, определяется Правительством Республики Казахстан.
	Статья 51. Участие в государственных закупках отдельных категорий потенциальных поставщиков

…..

3. Перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых у общественных объединений инвалидов Республики Казахстан и организаций, созданных общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан, производящих и (или) поставляющих товары, выполняющих работы, оказывающих услуги, определяется Правительством Республики Казахстан.

Общественные объединения инвалидов Республики Казахстан и организации, созданные общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан, производящие товары и (или) поставляющие товары, выполняющие работы, оказывающие услуги, допускаются к участию в государственных закупках по пункту 2 настоящей статьи после прохождения проверки в информационной системе государственного органа, предоставляющей единую точку доступа к электронным услугам государственных закупок на: 

1) соответствие условиям подпункта 11) части первой статьи 394 Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) (далее – Кодекс);

2) являющиеся общественным объединением инвалидов Республики Казахстан или организацией, единственным учредителем которой является общественное объединение инвалидов Республики Казахстан.

В случае выявления несоответствия подпунктам 1) и 2) настоящего пункта статьи общественные объединения инвалидов Республики Казахстан и организации, созданные общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан, производящие товары и (или) поставляющие товары, выполняющие работы, оказывающие услуги, отклоняются с указанием причины отклонения.
	Во 2 квартале 2017 года процесс включения общественных объединений инвалидов Республики Казахстан и организаций, созданных общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан в Перечень организаций, предусмотренный в пункте 3 статьи 51 Закона будет автоматизирован. Это позволит:

- снизить бюрократические барьеры, так как сбор документов требует прохождение большого количества организаций;

- сократить документационный оборот между государственными органами, так как представленные данные в документах требуют тщательной проверки сведения, точность и достоверность которых могут подтвердить только компетентные органы;

- сократить срок ожидания результатов включения в Перечень документов, длительность которого согласно установленному порядку Правилами доходит до 9 месяцев, так как рассмотрения заявок на центральном уровне начинается в 4 квартале каждого года. Соответственно это влияет на снижение потенциала организации на рынке товаров, работ и услуг;

- обеспечить исключение организаций «однодневок», которые де-юро создаются в виде организаций, созданных инвалидами, а де-факто в составе работников и учредителей не имеют лиц с инвалидностью;

- обеспечит соблюдение организациями следующих законодательных норм:

подпункта 13) статьи 248 Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) (далее – Кодекс);

статьи 8 Закона РК «Об обязательном социальном страховании»;

статьи 10 Закона РК «Об общественных объединениях» (состав учредителей не менее 10 человек).



	107. 
	Пункт 5 

статьи 51 
	Статья 51. Участие в государственных закупках отдельных категорий потенциальных поставщиков

…..

5. В случае признания государственных закупок не состоявшимися по основаниям, предусмотренным пунктом 1 статьи 29, пунктом 1 статьи 36, пунктами 7, 8 и 10 статьи 38 настоящего Закона, заказчик вправе принять решение о проведении государственных закупок способом из одного источника у производящих и (или) поставляющих товары, выполняющих работы, оказывающих услуги общественных объединений инвалидов Республики Казахстан и организаций, созданных общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан. 

В случае признания государственных закупок способом из одного источника у производящих и (или) поставляющих товары, выполняющих работы, оказывающих услуги общественных объединений инвалидов Республики Казахстан и организаций, созданных общественными объединениями инвалидов Республики Казахстан, не состоявшимися заказчик вправе принять решение о повторном проведении государственных закупок среди иных потенциальных поставщиков в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных закупках.
	Статья 51. Участие в государственных закупках отдельных категорий потенциальных поставщиков

…..

5. В случае признания государственных закупок не состоявшимися по основаниям, предусмотренным пунктом 1 статьи 29, пунктом 1 статьи 36, пунктами 7, 8 и 10 статьи 38 настоящего Закона, заказчик принимает решение об осуществлении государственных закупок среди иных потенциальных поставщиков в порядке, установленном настоящим Законом.
	В настоящее время большинство государственных закупок, проводимых среди общественных объединений инвалидов, признаются не состоявшимся по основаниям отсутствия заявок. 

Вместе с тем, пункт 5 статьи 51 Закона при признании закупок не состоявшимся, обязывает заказчиков проводить закупки из одного источника у общественных объединений инвалидов, что в конечном итоге неоправданно затягивает процесс государственных закупок. 

В этой связи, предлагается предоставить заказчикам права выбора способа проведения закупок. 




Министр финансов 













Б. Султанов
