7

проект

РЕКОМЕНДАЦИИ

по результатам Правительственного часа

в Мажилисе Парламента Республики Казахстан

на тему 

«О состоянии и мерах по обеспечению миграционного 
контроля в Республике Казахстан»

Правительству Республики Казахстан:

1. Продолжить работу по совершенствованию механизмов привлечения квалифицированной иностранной рабочей силы в Республику Казахстан.

2. Принять дополнительные меры по упрощению осуществления предпринимательской деятельности в Республике Казахстан для бизнес-иммигрантов.

3. Обеспечить недопущение дискриминации мигрантов по признаку расы, языка, религии, пола, этническому и социальному происхождению, взглядам, политической принадлежности, имущественному положению или по любой другой причине.
4. Проработать вопрос создания центров временного содержания иностранцев, подлежащих реадмиссии.

5. В рамках законопроектной деятельности Правительства проработать вопросы целесообразности внесения изменений и дополнений в законодательство в части:

- исключения из Уголовного кодекса Республики Казахстан уголовного проступка, связанного с неисполнением решения суда о выдворении, и перевода данного уголовного правонарушения в разряд административных правонарушений; 

- введения нормы, предусматривающей выдворение из Республики Казахстан иностранцев, условно осужденных и досрочно освобожденных из мест лишения свободы, с запрещением им въезда в Республику Казахстан;
- увеличения сроков содержания в приемнике-распределителе иностранцев, в отношении которых в течение 30 дней не поступило подтверждение их личности из государства гражданской принадлежности или постоянного места жительства;
- ужесточения требований к принимающей стороне по своевременной регистрации иностранцев. В случае неисполнения требований предусмотреть наложение существующих штрафных санкций и приостановление деятельности;

- установления механизма определения этнической принадлежности иностранцев, прибывающих по линии репатриации, в случае отсутствия записи о национальности в документах, удостоверяющих личность;

- требования о предоставлении подтверждающих документов о выходе из гражданства страны исхода при приеме в гражданство Республики Казахстан в упрощенном порядке;

- ужесточения квалификационных требований и контроля при выдаче разрешений на привлечение иностранной рабочей силы по 1-4 категориям, а также соблюдения работодателями трудового законодательства.

6. Рассмотреть вопрос внесения дополнений в Правила осуществления пенсионных выплат из пенсионных накоплений, сформированных за счет обязательных пенсионных взносов, обязательных профессиональных пенсионных взносов из единого накопительного пенсионного фонда, и методики осуществления расчета размера пенсионных выплат, предусматривающих возможность выплаты пенсионных накоплений лицам, утратившим гражданство Республики Казахстан, при наличии вышеуказанной справки, в случае, если в государственной базе данных отсутствуют сведения о выезде за пределы Республики Казахстан на постоянное место жительства обратившегося иностранца или лица без гражданства.

Министерству внутренних дел Республики Казахстан:

1. Обеспечить контроль за соблюдением иностранцами миграционного законодательства Казахстана.

2. Усилить работу по противодействию нелегальной миграции путем применения мер в отношении лиц, привлекающих нелегальную рабочую силу и тем самым способствующих нелегальной миграции.

3. Продолжить работу по заключению с зарубежными государствами соглашений о реадмисии.

4. Организовать сотрудничество с миграционными службами зарубежных стран, международными негосударственными и гуманитарными организациями в интересах решения миграционных проблем.

5. Совместно с Министерством иностранных дел Республики Казахстан завершить в 2018 году согласование редакции Соглашения между Республикой Казахстан и Монголией об упрощенном порядке приобретения и прекращения гражданства гражданами Республики Казахстан, постоянно проживающими в Монголии, и гражданами Монголии, постоянно проживающими в Республике Казахстан, и предотвращении случаев без гражданства и двойного гражданства.
6. Совместно с Комитетом национальной безопасности Республики Казахстан проработать вопросы создания единой базы миграционного контроля с автоматическими алгоритмами выявления нарушений и возможностью определения качественного и количественного состава иностранцев и лиц без гражданства на территории определенной административно-территориальной единицы. 

7. Ужесточить контроль за лицами, ходатайствующим об оставлении на постоянное жительство в Республике Казахстан и получении казахстанского гражданства, особенно прибывшими из стран «миграционного» риска.

8. Проработать вопрос введения дополнительных механизмов контроля за пребыванием и осуществлением трудовой деятельности иностранными рабочими, обеспечения своевременного выезда по окончании работ, а также финансирования расходов на их выдворение в случае совершения ими правонарушений.
9. Совместно с местными исполнительными органами и НАО «Государственная Корпорация «Правительство для граждан» проработать вопрос открытия Центров миграционных услуг в г.Алматы и областных центрах Республики.

10. Принять меры по автоматизации и оптимизации государственных услуг, оказываемых населению в сфере миграции.

11. Рассмотреть вопрос об упрощении оформления регистрации физических лиц, в том числе несовершеннолетних, через портал «Электронное правительство», без посещения Центров обслуживания населения, либо рассмотреть альтернативную возможность регистрации в ЦОНе непосредственно собственником жилья, без присутствия регистрируемых лиц.
12. Внести дополнения в Правила приема, оформления и рассмотрения органами внутренних дел ходатайств (заявлений) по вопросам приема в гражданство Республики Казахстан и восстановления в гражданстве Республики Казахстан, в том числе в упрощенном (регистрационном) порядке, выхода из гражданства, утраты, лишения гражданства и определения принадлежности к гражданству Республики Казахстан» (утверждены приказом Министра внутренних дел Республики Казахстан от 28 января 2016 года № 85), в части регламентации процедуры проверки наличия (отсутствия) у лиц, утративших гражданство Республики Казахстан, неисполненных обязательств на территории Республики Казахстан, по результатам проверки предусмотреть выдачу таким лица документа (справки) об отсутствии таких обязательств.

Министерству труда и социальной защиты населения Республики Казахстан:

1. Принять комплекс мер, направленных на содействие в ускоренной адаптации иммигрантов. 

2. В рамках работы по привлечению иностранной рабочей силы сделать акцент на стимулирование притока иностранных специалистов с высоким инновационным потенциалом путем упрощения порядка привлечения иностранной рабочей силы высокой квалификации и регулирования качественного состава привлекаемой иностранной рабочей силы.
3. Изучить целесообразность упрощения процедуры выдачи субъектам малого предпринимательства разрешений на привлечение иностранной рабочей силы в сферах обслуживания населения (общественное питание, розничная торговля и т.д.) и строительства, включая снижение ставок сбора за выдачу и (или) продление разрешения на привлечение иностранной рабочей силы.
4. В целях формирования позитивного общественного мнения, способствующего эффективному решению миграционных проблем, активизировать информационную работу среди населения о возможностях добровольного переселения в рамках государственной поддержки по содействию занятости населения.
Министерству иностранных дел Республики Казахстан:

1. В целях устранения барьеров, усложняющих процесс получения виз для въезда в Республику Казахстан, пересмотреть механизм получения виз в части отмены требования об оформлении визы только в том консульском округе, к которому относится страна гражданской принадлежности и (или) постоянного места жительства получателя визы.

2. Активизировать работу по созданию за рубежом визовых центров по выдаче виз на въезд в Республику Казахстан, особенно в городах и странах, где отсутствуют дипломатические представительства Республики Казахстан.

3. Совместно с Министерством внутренних дел Республики Казахстан принять меры по ускорению подписания со странами СНГ межправительственных соглашений о сотрудничестве в области миграции, предусматривающих обмен сведениями о практике и мерах, направленных на предупреждение незаконной миграции, методах регулирования внешней миграции, определения гражданской принадлежности лиц, недействительных документах, удостоверяющих личность.
4. Проработать с Республикой Узбекистан вопрос открытия консульства этой страны в южном регионе Республики Казахстан в целях ускорения решения вопроса выдачи свидетельства на возвращение гражданам Узбекистана, утратившим (потерявшим) паспорт при пребывании в Республике Казахстан.
5. Проработать вопрос по внедрению механизма «электронной визы» с использованием международного опыта.

Министерству информации и коммуникаций Республики Казахстан активизировать работу по освещению в средствах массовой информации, в том числе зарубежных, включая интернет-площадки, информации о новых и облегченных формах въезда в Казахстан.
Министерству культуры и спорта Республики Казахстан обеспечить введение реестра гостиниц, а также разработать механизм классификации объектов туристской индустрии в зависимости от стандартов оказания соответствующих услуг с учётом рекомендаций Всемирной туристской организации.
Комитету национальной безопасности Республики Казахстан продолжить работу по модернизации ЕИС «Беркут» и переводу в электронный формат получения разрешительных документов.
______________________________________________
