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[bookmark: 751]Гуманизация уголовной политики нашего государства предусматривает создание дифференцированной и гибкой системы уголовных санкций, позволяющей экономить карательные средства и широко применять эффективные меры наказания, не связанные с лишением свободы. 
При этом наиболее распространенными их видами, всесторонне рациональными для государства и общества и являющимися базовыми в ходе гуманизации, служат общественные работы и ограничение свободы, предусматривающие использование для целей исправления осужденных общественно - полезного труда. 
Однако при всех своих очевидных преимуществах правовое регулирование и практика их применения сопряжены с рядом проблем.  
Говоря о действующих законах, следует обратить внимание на то, что общественные работы предусмотрены как уголовным, так и социальным законодательством. Эти существенно различающиеся институты имеют одинаковое название, что вызывает затруднения при правоприменении.
Существенным препятствием развитию практики назначения и исполнения наказания в виде общественных работ является ограниченный спектр видов деятельности, используемой в их качестве. Это вызывает необходимость совершенствования нормативной модели данного вида наказания. 
При этом следует исходить из того, что социальная ценность рассматриваемой альтернативы лишению свободы заключается не в понуждении к малоквалифицированному труду, а в деятельности, полезной для общества, которое позитивно оценит её результаты. 
Сегодня общественные работы сводятся, в основном, к уборке улиц. Вместе с тем, как показывает практика стран дальнего и ближнего зарубежья, они могут быть успешно использованы в десятках сфер, начиная с благоустройства и озеленения территорий, заканчивая выполнением неквалифицированных работ в больницах и других социальных объектах и оказания помощи пожилыми людям и инвалидам на дому. 
Для поддержания населением практики альтернативных мер наказания необходимо проводить разъяснительную работу с целью убеждения в их достаточности и полезности для обеспечения общественного порядка, ресоциализации осужденных. 
В то же время, общество должно быть уверено, что правонарушители, оставленные на свободе, находятся под контролем государства, минимизирующего риск совершения ими новых преступлений.
Качественная организация общественных работ с реальной пользой для общества и правонарушителей требует согласованных действий местных исполнительных органов и органов местного самоуправления, служб пробации, гражданского общества при участии СМИ, координация которых законом возложена на местных акимов. Однако соответствующая работа осуществляется не на должном уровне, о чем свидетельствуют результаты проводимого депутатами мониторинга реализации законов. 
Актуальность совершенствования организации общественных работ повышается в связи с тем, что в рамках исполнения Общенационального плана мероприятий по реализации Послания Главы Государства «Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной революции» предстоит значительное расширение сферы их использования, поскольку они дополнительно вводятся в качестве наказания по более чем двумста сорока составам преступлений небольшой и средней тяжести.
С учетом изложенного, просим рассмотреть следующие предложения, а также принять неотложные меры по формированию условий для эффективного исполнения наказаний в виде общественных работ:
1. Министерству внутренних дел и Министерству труда и социальной защиты населения Республики Казахстан провести дифференциацию их наименований.
2. Предусмотреть, наряду с предлагаемыми выше видами общественных работ, следующие направления расширения их спектра:
 - предоставление права осужденным индивидуальным предпринимателям, занимающимся оказанием ряда услуг населению, в качестве альтернативы неквалифицированному труду оказывать эти услуги без оплаты в течение определенного времени; 
- привлечение осужденных к общественно-полезному труду в соответствии с имеющейся у них квалификацией;
- использование общественных работ для развития различных трудовых навыков осужденных;
- включение работ, ориентированных на женщин, несовершеннолетних, пожилых людей. 
3. Разработать и утвердить Постановлением Правительства Республики Казахстан Типовые правила исполнения уголовного наказания в виде общественных работ в качестве основы для принятия аналогичных правил на уровне акима района (города). 
4. Усилить внимание вопросам обеспечения общественной безопасности и правопорядка в системе оценки эффективности деятельности местных исполнительных органов.
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